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1785.
Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore do-
nosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA
O JAVNIM NABAVKAMA
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019)

Proglasavam Zakon o javnim nabavkama, koji
je donijela Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Sestoj
sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2019. godini, dana 17. decembra 2019. godine.

Broj. 01-2267/2
Podgorica, 26. decembar 2019. godine

Predsjednik Crne Gore,
Milo Pukanovig, s.r.
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Na osnovu ¢lana 82 tacka 2 i ¢lana 91 stav 1 Us-
tava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 26. saziva, na
Sestoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja
u 2019. godini, dana 17. decembra 2019. godine, do-
nijela je

ZAKON
O JAVNIM NABAVKAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

1. Predmet, obveznici primjene
iznacenje izraza

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se pravila postupaka jav-
nih nabavki radi zakljuc¢ivanja ugovora ili okvirnog
sporazuma o javnoj nabavci robe, radova ili usluga, za-
§tita prava u postupcima javnih nabavki i druga pitanja
od znacaja za javne nabavke.

Obveznici primjene
Clan 2

Obveznici primjene ovog zakona su javni narucioci
i sektorski narucioci (u daljem tekstu: narudilac).
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Javni narucilac je:

1) drzavni organ;

2) jedinica lokalne samouprave;

3) javna sluzba, odnosno privredno drustvo koje:
- ima svojstvo pravnog lica,

- je osnovano radi zadovoljenja potreba od jav-
nog interesa, a koje nema industrijski ili ko-
mercijalni karakter, i

- u kojem drzava i/ili jedinica lokalne samou-
prave posjeduje vise od 50% akcija ili udjela
ili koje se sa viSe od 50% finansira iz sredsta-
va budZeta Crne Gore i/ili budzeta jedinice
lokalne samouprave i drugih javnih prihoda
ili nad kojim kontrolu vrsi javni narucilac
ili koje ima viSe od polovine ¢lanova organa
upravljanja ili nadzornog organa koje je ime-
novao javni narucilac;

4) udruzenje, odnosno organizacija koju su osno-
vala dva ili vi$e narucioca.

Sektorski narucilac je:

1) javni narucilac koji obavlja jednu od sektorskih
djelatnosti utvrdenu ovim zakonom,

2) privredno drustvo u kojem javni narucilac ima
preovladujuéi uticaj, a koje obavlja sektorsku
djelatnost, ili

3) drugi privredni subjekat koji obavlja sektorsku
djelatnost na osnovu posebnih ili iskljuc¢ivih pra-
va koja im je dodijelio nadlezni drzavni organ
ili nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.
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Javni narucilac ima preovladujuéi uticaj iz stava 3
tacka 2 ovog ¢lana ako:
- ima direktno ili indirektno vec¢inu upisanog ka-
pitala drustva, ili

- kontrolise ve¢inu glasova koji se odnose na akcije
koje je drustvo izdalo, ili

- moze imenovati vise od polovine ¢lanova nad-
zornog, upravnog ili drugog organa nadleznog za
upravljanje i rukovodenje poslovima drustva.

Posebna ili iskljuc¢iva prava iz stava 3 tacka 3 ovog
¢lana su prava koja dodjeljuje nadlezni drzavni organ
ili nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na
osnovu zakona ili drugog propisa, kojima se ograni-
¢ava obavljanje sektorske djelatnosti na jednog ili vise
privrednih subjekata i kojim se znacajno uti¢e na mo-
guénost drugih privrednih subjekata da obavljaju tu
djelatnost.

Pravima iz stava 5 ovog ¢lana ne smatraju se prava
dodijeljena na osnovu javno sprovedenog postupka, u
kojem su bili odredeni objektivni kriterijumi za dodje-
lu tih poslova.

Postupcima iz stava 6 ovog ¢lana smatraju se:

1) postupci sprovedeni u skladu sa odredbama ovog
zakona, propisima koji ureduju javnu nabavku
za potrebe odbrane i bezbjednosti ili propisa
kojim se ureduje dodjela koncesija i javno-pri-
vatnog partnerstva ako je prethodno objavljena
tenderska dokumentacija, odnosno javni poziv
ili koncesioni akt u skladu sa zakonom;
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2) postupci kojima se obezbjeduje odgovarajuca
prethodna transparentnost za dodjelu ovlasce-
nja na osnovu objektivnih uslova za:

a) izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima
za gas u skladu sa postupcima utvrdenim po-
sebnim propisima kojima se ureduje oblast
trzista gasa;

b) izdavanje odobrenja ili tenderska doku-
mentacija za izgradnju novih postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast trzista
elektri¢ne energije;

c) izdavanje odobrenja o postanskoj usluzi koja
nije ili ne moze biti rezervisana, u skladu sa
postupcima utvrdenim propisima kojima se
ureduje pruzanje postanskih usluga;

d) izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti
na proizvodnji ugljovodonika u skladu sa
propisima kojima se ureduje istrazivanje i
proizvodnja ugljovodonika;

e) zakljucivanje ugovora o javnim nabavkama
usluga javnog prevoza putnika autobusom
ili Zeljeznicom koji su dodijeljeni na osnovu
konkurentskog postupka sa pregovorima.

Novoosnovani narucilac je duzan da, u roku od

30 dana od dana sticanja svojstva narucioca, podnese
prijavu organu drzavne uprave nadleznom za poslove
javnih nabavki (u daljem tekstu: Ministarstvo) radi
evidentiranja na listi narucilaca.
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Narudilac je duzan da primjenjuje ovaj zakon i ako
nije evidentiran na listi iz stava 8 ovog ¢lana.

Obveznik primjene ovog zakona je i fizicko ili prav-
no lice koje nije narucilac iz st. 1 i 2 ovog ¢lana za na-
bavku:

1) radova koje direktno subvencionise ili sufinan-
sira javni narucilac sa vise od 50% i ¢ija je proci-
jenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijedno-
sti iz ¢lana 26 stav 1 tacka 6 ovog zakona,

2) usluga koje su u vezi sa ugovorom o radovima iz
tacke 1 ovog stava, a koje direktno subvencioni-
$e ili sufinansira javni narucdilac sa vise od 50%
i ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od vrijednosti iz ¢lana 26 stav 1 tacka 6 ovog
zakona.

Javni narucilac koji subvencionise ili sufinansi-
ra radove, odnosno usluge duzan je da vr$i kontrolu
sprovodenja postupka i kori$¢enja sredstava iz stava 10
ovog ¢lana u skladu sa ovim zakonom.

Javna nabavka, poslovi i aktivnosti javnih nabavki

Clan 3
Javna nabavka je skup poslova i aktivnosti koje
sprovodi narucilac, u skladu sa ovim zakonom radi na-
bavke robe, vrsenja usluga ili izvodenja radova, za koje
su obezbijedena sredstva, bez obzira da li robe, usluge
ili radovi imaju javnu namjenu.
Poslovi javnih nabavki su: planiranje nabavke,
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sprovodenje postupka javne nabavke, izrada tenderske
dokumentacije i drugih dokumenata, izrada ugovora o
javnoj nabavci i pracenje realizacije ugovora o javnoj
nabavci, kao i drugi poslovi povezani sa postupkom
javne nabavke.

Ako se sprovodi centralizovana javna nabavka, rea-
lizaciju ugovora iz stava 2 ovog ¢lana prati narucilac za
Cije potrebe se vrsi javna nabavka.

Aktivnosti javnih nabavki su pruzanje tehnicke i
stru¢ne podrske i savjeta u pripremi i sprovodenju po-
stupaka javnih nabavki u svoje ime ili u ime i za ra¢un
odredenog narucioca.

Znacenje izraza

Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca
znacenja:

1) drzavni organ je: Skupstina Crne Gore, Pred-
sjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore, Ustavni
sud Crne Gore, Sudski savjet, Drzavna revi-
zorska institucija, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda, Drzavno tuzilastvo, Tuzilacki savjet,
Zastitnik imovinsko pravnih interesa, Central-
na banka Crne Gore, sud, ministarstvo, organ
uprave i drugi organ i organizacija ¢iji je osnivac
drzava;

2) jedinica lokalne samouprave je: opstina, opsti-
na u okviru Glavnog grada, Glavni grad i Prije-
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stonica, u skladu sa zakonom;

3) javna sluzba je Univerzitet Crne Gore, javna
ustanova, drzavni fond i drugi organ ili organi-
zacija koji vrSe javna ovlas¢enja ¢iji je osnivac
drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave;

4) privredni subjekat je privredno drustvo, pre-
duzetnik, ustanova i drugo pravno i fizi¢ko lice
koje na trzi$tu nudi robu, usluge i/ili radove;

5) kandidat je privredni subjekat koji se kvalifiko-
vao za narednu fazu viSefaznog postupka javne
nabavke;

6) e-Certis je elektronski sistem on line baze poda-
taka Evropske komisije koji sadrzi informacije o
dokazima koji se dostavljaju u postupku javne
nabavke i organima nadleznim za njihovo izda-
vanje u drzavama clanicama Evropske unije;

7) ekvivalentnost je posjedovanje iste ili bolje teh-
nicke karakteristike ponudenih roba ili usluga
od karakteristika predmeta nabavke zahtijeva-
nih tehnic¢kom specifikacijom;

8) elektronski sistem javnih nabavki (u daljem
tekstu: ESJN) je sistem javnih nabavki koji pri-
mjenjuje informaciono-komunikaciona sred-
stva;

9) elektronska komunikaciona usluga je uslu-
ga koja se pruza uz naknadu ili bez naknade a
koja se u cjelosti ili pretezno sastoji od preno-
$enja signala putem mreza elektronske komu-
nikacije, ukljucuju¢i usluge telekomunikacija i
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usluga transmisije u mrezama koje se koriste za
emitovanje, a isklju¢uju pruzanje usluga, ili vr-
$enje urednickog nadzora nad sadrzajem koji se
prenosi kori$¢enjem mreza i usluga elektronske
komunikacije;

10) elektronsko sredstvo je elektronska oprema za
obradu ukljucujudi digitalno sazimanje (kom-
presiju podataka) i skladi$tenje podataka koji
se Salju, prenose i primaju Zi¢anom vezom, ra-
diovezom, optickim ili drugim elektromagnet-
nim sredstvima;

11) inovacija je primjena u praksi novih ili zna-
¢ajno poboljsanje postojecih proizvoda, roba,
usluga, postupaka, procesa, organizacije i
marketinga, koji doprinose stvaranju nove vri-
jednosti i kvalitetu u njihovoj primjeni;

12) javna komunikaciona mrezZa je mreza elek-
tronske komunikacije koja se u cjelosti ili pre-
tezno koristi za pruzanje usluga elektronske
komunikacije;

13) ovlasceno lice narucioca je starjesina organa
ili javne sluzbe, izvr$ni direktor privrednog
drustva ili pravnog lica ili lice koje je on ovla-
stio da umjesto njega preduzima radnje u po-
stupku javne nabavke;

14) ovlasceno lice privrednog subjekta je izvrs-
ni direktor, odnosno lice koje je on ili organ
upravljanja ovlastio da preduzima radnje u
postupku javne nabavke;
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15) vojna oprema je oprema posebno izradena ili
prilagodena za vojne potrebe i namijenjena za
upotrebu kao oruzje, municija ili vojni materi-
jal, ukljucujudi svaki njen dio ili komponentu;

16) zivotni ciklus predmeta javne nabavke su
sve uzastopne i/ili medusobno povezane faze,
ukljucujudi istrazivanje i razvoj, proizvodnju,
trgovinu i uslove trgovine, prevoz, kori$¢enje
i odrzavanje tokom postojanja proizvoda, pru-
zanja usluge ili radova, od nabavke sirovina ili
generisanja resursa do odlaganja, povlacenja,
izvr$enja ili upotrebe predmeta nabavke;

17) ponudac je privredni subjekat koji je podnio
ponudu ili viSe privrednih subjekata koji su
podnijeli zajedni¢ku ponudu u postupku jav-
ne nabavke;

18) podugovarac je privredni subjekat kojem je
ponudac¢ ustupio realizaciju dijela predmeta
nabavke ili dijela ugovora o javnoj nabavci;

19) aktivnosti centralizovane nabavke su aktiv-
nosti koje ovlas¢eni narucilac kontinuirano
sprovodi za nabavke robe i/ili usluga namije-
njenih drugim javnim naruciocima zakljuciva-
njem ugovora, odnosno, okvirnih sporazuma;

20) tehnicka referenca je standard proizvoda koji
su izradila evropska tijela za akreditaciju, ra-
zli¢it od evropskih normi, u skladu sa postup-
cima prilagodenim razvoju trzi$nih potreba;

21) bezbjedonosno osjetljiva oprema, bezbje-
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donosno osjetljivi radovi i bezbjedonosno
osjetljive usluge su oprema, radovi i usluge
koji se nabavljaju u bezbjednosne svrhe, koje
uklju¢uju, odnosno za koje su potrebni podaci
koji su oznaceni stepenom tajnosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka;
22) jedinstveni rjecnik javnih nabavki je nomen-
klatura roba, usluga i radova koja se primje-
njuje u postupku javne nabavke i koja obezbje-
duje uskladenost sa drugim nomenklaturama.

Jezik u postupku javne nabavke

Clan 5

Narucilac sacinjava tendersku dokumentaciju i
vodi postupak na crnogorskom jeziku ili drugom jezi-
ku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori.

Tendersku dokumentaciju ili pojedine djelove ten-
derske dokumentacije narucilac moze da sacini i na
jeziku koji se koristi u medunarodnoj trgovini.

Prijava za kvalifikaciju i ponuda sacinjava se na je-
ziku koji je predviden tenderskom dokumentacijom.

Narucilac moze da odredi da se prijava za kvalifi-
kaciju i ponuda djelimi¢no sacinjavaju i na jeziku koji
se koristi u medunarodnoj trgovini, u dijelu koji se
odnosi na tehnicke karakteristike, kvalitet i tehnicku
dokumentaciju.

Ako ponudac podnese dio ponude na jeziku koji se
koristi u medunarodnoj trgovini u skladu sa tender-
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skom dokumentacijom, naru¢ilac je duzan da u slu¢aju
podnosenja zalbe obezbijedi prevode od strane ovla-
$¢enog tumaca svih dokumenata koji nijesu sacinjeni
na jeziku iz stava 1 ovog ¢lana.

Valuta

Clan 6

U postupcima javnih nabavki valuta je euro.

Ako u tenderskoj dokumentaciji, ponudi, odluci,
ugovoru ili drugom aktu, u vezi sa javnom nabavkom,
nije odredena valuta, smatra se da je procijenjena vri-
jednost, ponudena cijena i/ili ugovorena cijena izraze-
na u eurima.

2. Nacela javnih nabavki

Nacelo ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti
upotrebe javnih sredstava

Clan 7
Narudilac je duzan da u postupku javne nabavke
obezbijedi ekonomicno, efikasno i efektivno korisce-
nje javnih sredstava i da nabavi robe, usluge odnosno
radove, odgovarajuceg kvaliteta u odnosu na svrhu,
namjenu i procijenjenu vrijednost javne nabavke.
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Uz ve¢ objavljeni Komentar uvaZenog kolege i sudije Vrhovnog suda Crne Gore R.
Ivanovica koji je duboko pragmatican i veoma detaljan u tumacenju procesnih radnji i

instituta, vjerujemo da ¢e i ovaj Komentar doprinijeti boljem razumijevanju instituta
novog ZUP-a.



eposta

Poslovna
elektronska posta

Isprobajte besplatno
6 mjeseci

D

Besplatni probni period od 6
mjeseci, uklju¢uje mailbox sa 2GB
prostora, za koji mozete vezati do
3 alijasa.

<

MoZete dobiti dokaz o tome kada
je poruka dostavljena bez znanja
primaoca, kao i potvrdu da li je i

kada korisnik otvorio poruku koju
ste poslali.

Obavjestenje o
dostavljanju i otvaranju
poslate poruke

g

@ Garancija sigurnosti

Kompletan kanal primanja i slanja
elektronske poste je uvijek
enkriptovan, tako da mozZete
sigurno koristiti elektronsku
postu sa bilo kog mjesta na
svijetu.

Korisnicka podrska na
nasem jeziku

Kolege iz korisnicke podrske ¢e
odmah odgovoriti na sve Vase
upite.

LIS



Service Print® usluga
Najpovoljnije cijene Stampe za korisnike
Kataloga propisa

Korisnici Kataloga propisa dobijaju besplatnu
instalaciju Service Print® usluge.

Za sve korisnike Kataloga propisa u saradnji sa nasim
partnerom Nepo System d.o.0. spremili smo posebnu Service
Print® ponudu uz koju ¢ete ostvariti velike ustede po pitanju
Stampe u Vasoj kompaniji.

$ta Vi dobijate:

- Stampac besplatno na koriiéenje;
- Minimalnu mjesecnu pretplatu od 6,00€ u koju je
uklju¢eno 500 strana Stampe;

- “Prenesi opciju” $to znaci da ako nijeste iskoristili
minimalni mjesecni pausal od 6,00€, neodStampane strane
prenosite u sljedeci mjesec;

- Garanciju za cjelokupno vrijeme trajanja ugovora koja
pokriva redovni servis, zamjenski uredaj u slucaju kvara i sav
potros$ni materijal, osim papira.



DZEPNA IZDANJA

ijskom

i Wrodicn dskom (8
Bvkam, lanjy

DZEPNA IZDANJA
PRAVNO-ZAKONODAVNE LITERATURE:

. Zakon o radu;

. Zakon o javnim nabavkama;

. Krivi¢ni zakonik Crne Gore;

. Zakonik o krivicnom postupku;

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima;
. Zakon o prekrsajima;

. Zakon o privrednim drustvima;

. Zakon o parni¢nom postupku;

. Porodic¢ni zakon;

10. Zakon o porezu na dodatu vrijednost;

11. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju.

©CONOUAWNE

Izdavac¢: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 12x16 cm

Pismo: Latinica
Povez: Brosirani
Godina izdanja: avgust 2020.
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