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Prečišćeni tekst Zakona o planiranju prostora i iz-
gradnji objekata obuhvata sljedeće propise:

1. Zakon o planiranju prostora i izgradnji obje-
kata (“Službeni list Crne Gore”, br. 064/17 od 
06.10.2017),

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pla-
niranju prostora i izgradnji objekata (“Službeni 
list Crne Gore”, br. 044/18 od 06.07.2018),

3. Zakon o izmjeni Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata (“Službeni list Crne Gore”, br. 
063/18 od 28.09.2018),

4. Ispravka Zakona o planiranju prostora i iz-
gradnji objekata (“Službeni list Crne Gore”, br. 
011/19 od 19.02.2019),

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pla-
niranju prostora i izgradnji objekata (“Službeni 
list Crne Gore”, br. 082/20 od 06.08.2020), u ko-
jima je naznačen njihov dan stupanja na snagu.
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ZAKON
O PLANIRANJU PROSTORA I 

IZGRADNJI OBJEKATA

(“Službeni list Crne Gore”, br. 064/17 od 06.10.2017, 
044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 
od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020)

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Član 1
Ovim zakonom uređuje se sistem planiranja pro-

stora, način i uslovi izgradnje objekata, legalizacija 
bespravnih objekata i druga pitanja od značaja za pla-
niranje prostora i izgradnju objekata (u daljem tekstu: 
planiranje i izgradnja).

Ciljevi planiranja i izgradnje

Član 2
Ciljevi planiranja i izgradnje su:
1) ravnomjeran i regionalno uravnotežen prostor-

ni razvoj usklađen sa potrebama društva, pri-
vrede i kapacitetima prostora;
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2) racionalno i efi kasno korišćenje i očuvanje pro-
stornih potencijala i resursa na kopnu, moru i u 
podmorju i zaštita prirodnih dobara;

3) razvijanje regionalnih prostornih osobenosti i 
očuvanje identiteta i prepoznatljivosti predjela;

4) međusobno usklađen razmještaj različitih ljud-
skih djelatnosti i aktivnosti u prostoru, uz zašti-
tu integralnih vrijednosti prostora;

5) zaštita i unapređenje kulturnih dobara i zašti-
ćene okoline uz očuvanje integriteta i autentič-
nosti kulturnih vrijednosti, stvaranje uslova za 
održivo korišćenje kulturnih dobara i visoko-
vrijednog izgrađenog prostora sa uvažavanjem 
i razvijanjem specifi čnih karakteristika, integri-
teta i vrijednosti prirodnih i urbanih predjela i 
ambijenta;

6) uređenje građevinskog zemljišta i kvalitetan i 
human razvoj gradskih i ruralnih naselja, kao i 
bezbjedni i zdravi životni i radni uslovi;

7) podsticanje investicionog ambijenta usmjere-
nog na razvoj i povećanje kvaliteta prostora uz 
istovremeni privredni razvoj;

8) primjena najbolje prakse u razvoju urbanih cje-
lina i unapređenje kvaliteta u oblasti urbanistič-
kog planiranja i arhitektonskog projektovanja, 
kao i unapređenje kvaliteta objekata;

9) zaštita od zemljotresa, klizišta i drugih elemen-
tarnih nepogoda;

10) stabilnost i trajnost objekata;
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11) zaštita od tehničko-tehnoloških i drugih nesreća;
12) racionalno korišćenje prirodnih bogatstava, 

energije i povećanje stepena energetske efi ka-
snosti, i

13) stvaranje uslova za pristup, kretanje i bo-
ravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa 
invaliditetom.

Načela

Član 3
Planiranje i izgradnja zasnivaju se na načelima:
1) integralnog pristupa u procesu planiranja u 

skladu sa kojim se planiranje prostora, kao stal-
ni proces, zasniva na sveobuhvatnom sagleda-
vanju korišćenja i zaštite prostora, na način što 
se planira sprovođenje svih zahvata u prosto-
ru, bez obzira na njihovu lokaciju, namjenu ili 
vrstu;

2) prostorne održivosti razvoja i kvaliteta plani-
ranja i izgradnje u skladu sa kojim se podstiče 
privredni i socijalni razvoj društva, kao i održivi 
razvoj;

3) usklađenosti planskih dokumenata sa potvrđe-
nim međunarodnim ugovorima, deklaracijama 
i konvencijama;

4) horizontalne integracije u skladu sa kojim se 
pri izradi, donošenju i sprovođenju razvojnih 
dokumenata (strategije, planovi, programi i 
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dr.), propisa i drugih opštih akata kojima se uti-
če na prostorni razvoj i korišćenje prostora, koji 
se donose na osnovu posebnih propisa, moraju 
uvažavati načela planiranja, naročito u pogledu 
ostvarivanja prostorne održivosti u procesima 
kojima se utiče na uređenje naselja, korišćenje 
prirodnih dobara, zaštitu životne sredine, ra-
zvoj djelatnosti, infrastrukture i njihov razmje-
štaj u prostoru;

5) vertikalne integracije u skladu sa kojim su, pri 
donošenju planskih dokumenata i razvojnih do-
kumenata (strategije, planovi, programi i sl.) koji 
se donose na osnovu posebnih propisa, a kojima 
se utiče na planiranje prostora ili prostorni ra-
zvoj, svi učesnici izrade tih dokumenata dužni 
da međusobno sarađuju i uvažavaju ciljeve i in-
terese izražene u dokumentima višeg nivoa;

6) sprječavanja ili ublažavanja uticaja klimatskih 
promjena u skladu sa kojim se planiraju mjere 
za ublažavanje klimatskih promjena i prilago-
đavanje na klimatske promjene;

7) ostvarivanja i zaštite javnog i pojedinačnog 
interesa u skladu sa kojim se procjenjuju i me-
đusobno usklađuju javni interes i pojedinačni 
interesi koji se moraju poštovati u obavljanju 
poslova planiranja i izgradnje, pri čemu pojedi-
načni interesi ne smiju štetiti javnom interesu;

8) smanjenja seizmičkog rizika u skladu sa kojim 
se preduzimaju mjere u planiranju i izgradnji za 
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ublažavanje posljedica zemljotresa čije se doga-
đanje predviđa;

9) javnosti u skladu sa kojim javnost ima pravo 
da učestvuje u postupcima izrade i donošenja 
planskih dokumenata, kao i da se obavještava i 
podstiče učešće javnosti u poslovima planiranja 
i izgradnje, i

10) zabrane diskriminacije u skladu sa posebnim 
propisima.

U cilju ostvarivanja načela iz stava 1 ovog člana or-
gani državne uprave, organi lokalne samouprave, or-
gani lokalne uprave, organizacije i druga pravna lica 
dužni su da međusobno sarađuju u poslovima plani-
ranja i izgradnje.

Elektronska komunikacija

Član 4
Komunikacija u oblasti planiranja, izgradnje, izda-

vanja licenci i legalizacije bespravnih objekata obavlja 
se elektronskim putem u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje elektronska uprava, elektronska identifi kaci-
ja, elektronski potpis i elektronski dokument i ovim 
zakonom.

Elektronska komunikacija iz stava 1 ovog člana 
obezbjeđuje se u postupku izrade i donošenja planskih 
dokumenata, donošenja upravnih i ostalih akata, kao 
i kroz međusobnu komunikaciju sa nadležnim orga-
nima državne uprave, organima lokalne samouprave, 
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organima lokalne uprave, organima za tehničke uslove, 
pravnim licima koja reviduju tehničku dokumentaciju 
i vrše stručni nadzor nad građenjem, pravnim i fi zič-
kim licima i drugim subjektima koji učestvuju u poslo-
vima planiranja i izgradnje.

Ako stranka to zahtijeva, zahtjev za izdavanje 
upravnog akta, odnosno prijava građenja, prijava upo-
trebe objekta i zahtjev za legalizaciju, podnosi se odno-
sno izdaje i u analognoj odnosno pisanoj formi.

Način i postupak komunikacije iz st. 1, 2 i 3 ovog čla-
na propisuje organ državne uprave nadležan za poslove 
planiranja i izgradnje (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Značenje izraza

Član 5
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju 

sljedeće značenje:
1) adaptacija je izvođenje radova na postojećem 

objektu, kojima se: vrši promjena organizacije 
prostora u objektu, vrši zamjena uređaja, po-
strojenja, opreme i instalacija, a kojima se ne 
utiče na stabilnost i sigurnost objekta, ne mije-
njaju konstruktivni elementi, ne mijenja spolj-
ni izgled i ne utiče na bezbjednost susjednih 
objekata, saobraćaja, zaštite od požara i životne 
sredine;

2) bazne studije su studije koje se izrađuju za 
oblasti koje nijesu istražene na način koji 
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obezbjeđuje studijsko-analitičku i informacio-
nu osnovu za izradu planskog dokumenta;

3) blok je složena jedinica građevinskog zemljišta 
koja se sastoji od jedne ili više urbanističkih par-
cela, odnosno jedne ili više katastarskih parcela 
ili djelova katastarskih parcela, a granica bloka 
se, po pravilu, poklapa sa regulacionim linijama 
i granicama urbanističkih parcela;

4) centar jedinice lokalne samouprave je naselje 
gradskog karaktera defi nisano u skladu sa zako-
nom kojim se uređuje teritorijalna organizacija 
Crne Gore;

5) detaljno urbanističko rješenje je rješenje za-
snovano na dugoročnoj strategiji i koncepciji 
planiranja prostora koje sadrži osnovu koncep-
cije i parametre izgradnje objekata prema vrsti 
i namjeni;

6) gradilište je prostor na kojem se gradi, uklanja 
objekat ili mijenja stanje u prostoru, kao i pro-
stor potreban za primjenu tehnologije građenja;

7) građevinska linija je linija na, iznad i ispod po-
vršine zemlje i vode defi nisana grafi čki i nume-
rički, koja predstavlja granicu do koje je dozvo-
ljeno graditi objekat;

8) indeks izgrađenosti je količnik bruto građevin-
ske površine objekata i ukupne površine jedi-
nice građevinskog zemljišta (parcele, lokacije, 
bloka, zone);

9) indeks zauzetosti je količnik izgrađene površine 
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pod objektima i ukupne površine jedinice gra-
đevinskog zemljišta (parcele, lokacije, bloka, 
zone);

10) infrastruktura su komunalne, saobraćajne, 
energetske, elektronsko komunikacione i dru-
ge komunikacije kojima se obezbjeđuje za-
jedničko snabdijevanje, usluge i drugi oblici 
povećanja kvaliteta života u naselju ili korisni-
cima prostora na određenom području;

11) inženjerski objekti su: inženjerske konstruk-
cije, postrojenja, dimnjaci, auto-putevi, brze 
saobraćajnice, putevi, ulice, mostovi, vija-
dukti, tuneli, podzemni i nadzemni prolazi, 
željezničke i tramvajske pruge, manevarske 
površine i platforme, antenski stubovi, luke, 
pristaništa, marine, brane i akumulacije ispu-
njene jalovinom ili pepelom za koje je propisa-
no tehničko osmatranje, plovni kanali i ostali 
hidrotehnički objekti, nasipi, dalekovodi, 
naft ovodi, gasovodi, toplovodi, paravodi, vo-
dovodi, objekti za zahvatanje i tretman vode 
za piće i druge potrebe, elektrane, termoe-
lektrane, postrojenja za skladištenje i preta-
kanje tečnog prirodnog gasa, postrojenja za 
skladištenje i pretakanje tečnog naft nog gasa, 
postrojenja za skladištenje i pretakanje naft e i 
derivate naft e, stanice za snabdijevanje motor-
nih vozila naft nim derivatima i gasom, objek-
ti u kojima se proizvode i skladište opasne 
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materije i slični objekti i postrojenja koja bi 
svojim radom mogla ugroziti životnu sredinu, 
objekti za proizvodnju toplote za daljinsko gri-
janje, trafostanice i razvodna postrojenja, ka-
blovske podzemne instalacije, kanalizaciona 
mreža, objekti za prikupljanje i prečišćavanje 
otpadnih voda, složene industrijske građevi-
ne, građevine i postrojenja za hemijsku i tešku 
industriju, deponije, postrojenja za dobijanje 
energije iz otpada, postrojenja za anaerobnu 
digestiju otpada, sportski tereni i drugi objekti 
za sport i rekreaciju i drugi objekti koji nijesu 
zgrade;

12) namjena površina je svrha za koju se prostor 
može urediti, izgraditi ili koristiti na način 
određen planskim dokumentom;

13) naselje je područje defi nisano u skladu sa za-
konom kojim se uređuje teritorijalna organi-
zacija Crne Gore;

14) objekat je prostorna, funkcionalna, konstruk-
tivna, arhitektonska, estetska, tehničko-teh-
nološka ili biotehnička cjelina sa ili bez in-
stalacija, postrojenja i opreme koja se u njega 
ugrađuje (zgrade, inženjerski objekti, javne 
zelene površine, groblja i dr.);

15) održavanje objekta je tehničko osmatranje 
objekta u eksploataciji i obezbjeđenje adekvat-
ne upotrebe objekta tokom njegove eksploata-
cije, kao i tekuće održavanje zgrada, objekata 
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putne i željezničke infrastrukture, elektroener-
getskih, vodovodnih, kanalizacionih, teleko-
munikacionih i ostalih inženjerskih objekata;

16) organ za tehničke uslove je organ državne 
uprave, organ uprave, organ lokalne uprave i 
pravno lice nadležno za: zaštitu životne sredi-
ne, saobraćaj, turizam, ekonomiju, energeti-
ku, vodovod i kanalizaciju, vode, regionalno 
vodosnabdijevanje, elektroinstalacije, zaštitu 
kulturnih dobara, elektronske komunikaci-
je i poštansku djelatnost, zaštitu i zdravlje na 
radu, katastar, zaštitu i spašavanje, upravlja-
nje državnom imovinom i dr. koji u postupku 
izrade planskog dokumenta i tehničke doku-
mentacije dostavlja neophodne tehničke uslo-
ve, podloge, mišljenja, saglasnosti i druge do-
kaze potrebne za planiranje i izgradnju;

17) plan razvoja je dokument organa državne 
uprave, organa za tehničke uslove, organizaci-
je i pravnog lica kojim se predviđaju aktivnosti 
u određenom vremenskom periodu;

18) pravila parcelacije su elementi defi nisani plan-
skim dokumentom za određivanje veličine, 
oblika i površine parcele na kojoj je moguće 
graditi objekat;

19) predio je područje čije su karakteristike re-
zultat međusobnog djelovanja prirodnih i/ili 
ljudskih faktora;

20) pripremni radovi su radovi na pripremi 
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gradilišta odnosno radovi koji su vezani za 
ograđivanje gradilišta; radovi na uklanjanju 
postojećih objekata i dr; građenje i postav-
ljanje objekata i instalacija privremenog ka-
raktera za potrebe izvođenja radova; građe-
nje, odnosno postavljanje objekta za potrebe 
prezentacije budućeg objekta; obezbjeđenje 
prostora za dopremu i smještaj građevinskog 
materijala i drugi radovi kojima se obezbjeđu-
je sigurnost susjednih objekata i obezbjeđenje 
nesmetanog odvijanja saobraćaja i korišćenje 
okolnog prostora;

21) prostor je sastav fi zičkih struktura iznad i is-
pod zemljine površine, do kojih dosežu nepo-
sredni uticaji ljudske djelatnosti;

22) prostorni razvoj je izmjena prostora ljudskom 
djelatnošću u cilju njegove zaštite, unapređe-
nja, korišćenja i upravljanja;

23) regulaciona linija je linija koja dijeli javnu 
površinu od površina namijenjenih za druge 
namjene;

24) rekonstrukcija je izvođenje radova na posto-
jećem objektu, kojima se vrši: nadogradnja; 
dogradnja; sanacija oštećenog objekta; ojača-
nje konstrukcije; zamjena instalacija, uređaja, 
postrojenja i opreme, izmjena tehnološkog 
procesa i drugi radovi kojima se utiče na sta-
bilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruk-
tivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u 
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odnosu na glavni projekat; utiče na životnu 
sredinu i na bezbjednost susjednih objekata 
i saobraćaja; mijenja režim voda; mijenjaju 
uslovi zaštite prirodne i nepokretne kulturne 
baštine, dobara koja uživaju prethodnu zaštitu 
i zaštitu njihove zaštićene okoline;

25) selo je naselje u kome se stanovništvo prven-
stveno bavi poljoprivredom;

26) urbana sanacija je skup planskih mjera i uslo-
va kojima se unapređuje karakter izgrađenog 
dijela građevinskog područja i javnih površina 
devastiranih bespravnom gradnjom, vrši nji-
hovo komunalno opremanje, kao i sprovode 
mjere urbane revitalizacije u cilju saniranja 
djelimično realizovanih investicija;

27) zaštitne zone su površine zemljišta, vodne po-
vršine ili vazdušni prostor koji su defi nisani 
planskim dokumentom i namijenjeni za zašti-
tu života i zdravlja ljudi, zaštitu životne sredi-
ne, bezbjednost i funkciju građevina, površina 
ili prostora, u skladu sa posebnim propisima;

28) zelena infrastruktura je strateški planirana 
mreža prirodnih i poluprirodnih područja sa 
drugim ekološkim oblicima, dizajnirana da 
obezbjeđuje širok spektar usluga ekosistema 
kao što su prečišćavanje vode, kvalitet vazdu-
ha, prostor za rekreaciju i ublažavanje i prila-
gođavanje klimatskim promjenama;

29) zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljne 



Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata 35

zidove, izgrađena kao samostalna upotrebna 
cjelina koja pruža zaštitu od vremenskih i dru-
gih spoljnih uticaja, a namijenjena je za sta-
novanje, obavljanje djelatnosti ili za smještaj i 
čuvanje životinja, robe i opreme za proizvodne 
i uslužne aktivnosti itd, i

30) zona je prostorna cjelina istih ili sličnih funk-
cionalnih i urbanističkih karakteristika.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fi zička lica u 

muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom 
rodu.
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