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Prečišćeni tekst Zakona o upravnom postupku 
obuhvata sljedeće propise:

1. Zakon o upravnom postupku (“Službeni list 
Crne Gore”, br. 056/14 od 24.12.2014),

2. Zakon o izmjeni Zakona o upravnom postup-
ku (“Službeni list Crne Gore”, br. 020/15 od 
24.04.2015),

3. Zakon o izmjeni Zakona o upravnom postup-
ku (“Službeni list Crne Gore”, br. 040/16 od 
30.06.2016),

4. Zakon o izmjeni Zakona o upravnom postup-
ku (“Službeni list Crne Gore”, br. 037/17 od 
14.06.2017), u kojima je naznačen njihov dan 
stupanja na snagu.
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ZAKON

O UPRAVNOM POSTUPKU

(“Službeni list Crne Gore”, br. 056/14 od 24.12.2014, 
020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 

od 14.06.2017)

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

 Član 1
Ovim zakonom uređuju se pravila po kojima su, u 

cilju ostvarivanja zaštite prava i pravnih interesa fi zič-
kih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zaštite 
javnog interesa, dužni da postupaju državni organi, 
organi državne uprave, organi lokalne samouprave, 
organi lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji 
vrše javna ovlašćenja (u daljem tekstu: javnopravni or-
gan) kad, neposredno primjenjujući propise, odlučuju 
i preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim 
stvarima.
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Upravna stvar

 Član 2
Upravna stvar je svaka konkretna situacija u kojoj 

javnopravni organ, upravnim aktom odlučuje ili dru-
gom upravnom aktivnošću utvrđuje ili na drugi način 
utiče na prava, obaveze ili pravne interese fi zičkog lica, 
pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona, 
kao i svaka druga pravna situacija koja je zakonom 
propisana kao upravna stvar.

Upravne aktivnosti

 Član 3
Upravne aktivnosti podrazumijevaju donošenje 

upravnih akata, zaključivanje upravnih ugovora, zašti-
tu korisnika usluga od opšteg interesa, kao i preduzi-
manje drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvari-
ma, u skladu sa zakonom.

Primjena zakona

 Član 4
Ovaj zakon se primjenjuje u svim upravnim 

stvarima.
Odredbe posebnih zakona kojima se, zbog speci-

fi čne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim 
oblastima, propisuju neophodna odstupanja od pravi-
la upravnog postupka ne mogu biti u suprotnosti sa 
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načelima i ciljem ovog zakona, niti umanjivati nivo za-
štite prava i pravnih interesa stranaka propisanih ovim 
zakonom.

Načelo zakonitosti i opravdanih očekivanja 
stranaka

 Član 5
Javnopravni organ odlučuje i postupa u upravnoj 

stvari na osnovu zakona, drugih propisa i opštih akata.
Prilikom odlučivanja u upravnoj stvari, javnoprav-

ni organ vodi računa o ranijim odlukama koje je donio 
u bitno istovjetnim upravnim stvarima.

Kad javnopravni organ utvrdi da postoje posebne 
okolnosti koje ukazuju na potrebu promjene ranije za-
uzetog pravnog stava po određenom pitanju u uprav-
noj stvari, dužan je da to obrazloži.

Kad je javnopravni organ zakonom ovlašćen da u 
upravnoj stvari odlučuje po slobodnoj ocjeni, upravni 
akt mora biti donijet u granicama datog ovlašćenja, u 
skladu sa ciljem zbog kojeg je ovlašćenje dato i u skla-
du sa ranijim odlukama koje je javnopravni organ do-
nio u bitno istovjetnim upravnim stvarima.

Načelo srazmjernosti

 Član 6
Upravnom aktivnošću javnopravnog organa pra-

vo stranke može biti ograničeno samo ako je to nuž-
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no da se postigne zakonom utvrđena svrha, ako je to 
srazmjerno cilju koji treba postići i ako se time ne krše 
ljudska prava i slobode.

Kad se stranci i drugim učesnicima u postupku 
nalažu obaveze, javnopravni organ je dužan da prema 
stranci i drugom učesniku u postupku primijeni pro-
pisane mjere koje su za njih povoljnije, ako se tim mje-
rama postiže cilj zakona.

Pravo stranke na pravnu zaštitu

 Član 7
Stranka ima pravo na pravnu zaštitu u upravnoj 

stvari.

Načelo aktivne pomoći stranci

 Član 8
Javnopravni organ je dužan da omogući stranci i 

drugim učesnicima u upravnom postupku da što lakše 
i efi kasnije ostvare i zaštite svoja prava i pravne intere-
se, vodeći računa da ostvarivanje njihovih prava i prav-
nih interesa ne bude na štetu prava i pravnih interesa 
drugih lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom.

Kad ovlašćeno službeno lice koje vodi upravni po-
stupak i donosi upravni akt (u daljem tekstu: ovlašće-
no službeno lice), s obzirom na postojeće činjenično 
stanje, sazna ili ocijeni da stranka ili drugi učesnik u 
upravnom postupku imaju osnova za ostvarivanje ne-
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kog prava ili pravnog interesa, upozoriće stranku ili 
drugog učesnika na pravne posljedice njihovih radnji 
ili propuštanja radnji.

Neznanje ili neukost stranke, odnosno drugog uče-
snika u upravnom postupku ne može biti na štetu za-
štite njihovih prava i pravnih interesa.

Upotreba jezika i pisma u postupku

 Član 9
Javnopravni organ upravni postupak vodi na crno-

gorskom jeziku.
Ako stranka, odnosno drugi učesnik u upravnom 

postupku ne razumije crnogorski jezik, javnopravni 
organ je dužan da u upravnom postupku obezbijedi 
prevođenje toka postupka na njihov jezik ili jezik koji 
razumiju, kao i dostavljanje poziva i drugih pismena 
na njihovom jeziku i pismu.

Načelo ekonomičnosti i efi kasnosti 
postupka

 Član 10
Upravni postupak se mora voditi bez odugovlače-

nja i sa što manje troškova, ali tako da se pravilno i pot-
puno utvrde sve činjenice i okolnosti bitne za uspješno 
i potpuno ostvarivanje i zaštitu prava i pravnih interesa 
stranaka, odnosno drugih učesnika u postupku.
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Načelo utvrđivanja istine

 Član 11
U upravnom postupku moraju se pravilno i potpu-

no utvrditi sve činjenice i okolnosti koje su od značaja 
za zakonito i pravilno odlučivanje o upravnoj stvari.

Načelo samostalnosti i slobodne ocjene 
dokaza

 Član 12
Ovlašćeno službeno lice samostalno utvrđuje či-

njenice i okolnosti u upravnom postupku i na osnovu 
utvrđenih činjenica i okolnosti odlučuje o upravnoj 
stvari.

Koje će činjenice i okolnosti uzeti kao dokazane 
ovlašćeno službeno lice utvrđuje slobodnom ocjenom, 
na osnovu savjesne i brižljive ocjene svakog dokaza 
posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezul-
tata cjelokupnog upravnog postupka.

Načelo pribavljanja podataka po službenoj 
dužnosti

 Član 13
Javnopravni organ prilikom odlučivanja u uprav-

nom postupku, po službenoj dužnosti vrši uvid, pri-
bavlja i obrađuje podatke iz službenih evidencija i 
registara, koje vodi taj javnopravni organ, odnosno 
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drugi nadležni organ, osim ako je pristup tim podaci-
ma ograničen u skladu sa zakonom.

Pravo stranke na izjašnjavanje

 Član 14
Stranka ima pravo da učestvuje u upravnom po-

stupku radi utvrđivanja činjenica i okolnosti koje su 
od značaja za donošenje upravnog akta.

Prije donošenja upravnog akta stranka ima pravo 
da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka.

Upravni akt se može donijeti bez izjašnjenja stran-
ke samo u slučajevima propisanim zakonom.

Zabrana zloupotrebe prava

 Član 15
Javnopravni organ je dužan da spriječi svaku zlou-

potrebu prava stranke u upravnom postupku.

Pravo na razgledanje spisa

 Član 16
Javnopravni organ je dužan da strankama, odno-

sno drugim učesnicima u upravnom postupku omo-
gući razgledanje spisa i obavještavanje o toku postup-
ka, u skladu sa zakonom.



Zakon o upravnom postupku26

Upotreba rodno osjetljivog jezika

 Član 17
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fi zička lica u 

muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom 
rodu.
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