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Precis¢eni tekst Zakona o upravnom postupku

obuhvata sljedece propise:

1. Zakon o upravnom postupku (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 056/14 od 24.12.2014),

2. Zakon o izmjeni Zakona o upravnom postup-
ku (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 020/15 od
24.04.2015),

3. Zakon o izmjeni Zakona o upravnom postup-
ku (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 040/16 od
30.06.2016),

4. Zakon o izmjeni Zakona o upravnom postup-
ku (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 037/17 od
14.06.2017), u kojima je naznacen njihov dan
stupanja na snagu.



18

Zakon o upravnom postupku




Zakon o upravnom postupku 19

ZAKON
O UPRAVNOM POSTUPKU

(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 056/14 od 24.12.2014,
020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17
od 14.06.2017)

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se pravila po kojima su, u
cilju ostvarivanja zastite prava i pravnih interesa fizic-
kih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zastite
javnog interesa, duzni da postupaju drzavni organi,
organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave,
organi lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji
vr$e javna ovlascenja (u daljem tekstu: javnopravni or-
gan) kad, neposredno primjenjujuéi propise, odluc¢uju
i preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim
stvarima.
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Upravna stvar

Clan 2

Upravna stvar je svaka konkretna situacija u kojoj
javnopravni organ, upravnim aktom odlucuje ili dru-
gom upravnom aktivnos$¢u utvrduje ili na drugi nacin
utice na prava, obaveze ili pravne interese fizickog lica,
pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona,
kao i svaka druga pravna situacija koja je zakonom
propisana kao upravna stvar.

Upravne aktivnosti

Clan 3
Upravne aktivnosti podrazumijevaju donosenje
upravnih akata, zaklju¢ivanje upravnih ugovora, zasti-
tu korisnika usluga od opsteg interesa, kao i preduzi-
manje drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvari-
ma, u skladu sa zakonom.

Primjena zakona

Clan 4

Ovaj zakon se primjenjuje u svim upravnim
stvarima.

Odredbe posebnih zakona kojima se, zbog speci-
ficne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim
oblastima, propisuju neophodna odstupanja od pravi-
la upravnog postupka ne mogu biti u suprotnosti sa



Zakon o upravnom postupku 21

nacelima i ciljem ovog zakona, niti umanjivati nivo za-
§tite prava i pravnih interesa stranaka propisanih ovim
zakonom.

Nacelo zakonitosti i opravdanih ocekivanja
stranaka

Clan 5

Javnopravni organ odlucuje i postupa u upravnoj
stvari na osnovu zakona, drugih propisa i opstih akata.

Prilikom odlu¢ivanja u upravnoj stvari, javnoprav-
ni organ vodi ra¢una o ranijim odlukama koje je donio
u bitno istovjetnim upravnim stvarima.

Kad javnopravni organ utvrdi da postoje posebne
okolnosti koje ukazuju na potrebu promjene ranije za-
uzetog pravnog stava po odredenom pitanju u uprav-
noj stvari, duzan je da to obrazlozi.

Kad je javnopravni organ zakonom ovlaséen da u
upravnoj stvari odlu¢uje po slobodnoj ocjeni, upravni
akt mora biti donijet u granicama datog ovlascenja, u
skladu sa ciljem zbog kojeg je ovlasc¢enje dato i u skla-
du sa ranijim odlukama koje je javnopravni organ do-
nio u bitno istovjetnim upravnim stvarima.

Nacelo srazmjernosti
Clan 6

Upravnom aktivno$¢u javnopravnog organa pra-
vo stranke moze biti ograni¢eno samo ako je to nuz-
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no da se postigne zakonom utvrdena svrha, ako je to
srazmjerno cilju koji treba posti¢i i ako se time ne krse
ljudska prava i slobode.

Kad se stranci i drugim udesnicima u postupku
nalazu obaveze, javnopravni organ je duzan da prema
stranci i drugom ucesniku u postupku primijeni pro-
pisane mjere koje su za njih povoljnije, ako se tim mje-
rama postize cilj zakona.

Pravo stranke na pravnu zastitu

Clan 7
Stranka ima pravo na pravnu za$titu u upravnoj
stvari.

Nacelo aktivne pomodi stranci

Clan 8

Javnopravni organ je duzan da omogudi stranci i
drugim ucesnicima u upravnom postupku da $to lakse
i efikasnije ostvare i zastite svoja prava i pravne intere-
se, vodedi ra¢una da ostvarivanje njihovih prava i prav-
nih interesa ne bude na $tetu prava i pravnih interesa
drugih lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom.

Kad ovlasc¢eno sluzbeno lice koje vodi upravni po-
stupak i donosi upravni akt (u daljem tekstu: ovlasce-
no sluzbeno lice), s obzirom na postojece ¢injeni¢no
stanje, sazna ili ocijeni da stranka ili drugi ucesnik u
upravnom postupku imaju osnova za ostvarivanje ne-
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kog prava ili pravnog interesa, upozorice stranku ili
drugog ucesnika na pravne posljedice njihovih radnji
ili propustanja radnji.

Neznanje ili neukost stranke, odnosno drugog uce-
snika u upravnom postupku ne moze biti na $tetu za-
§tite njihovih prava i pravnih interesa.

Upotreba jezika i pisma u postupku

Clan 9

Javnopravni organ upravni postupak vodi na crno-
gorskom jeziku.

Ako stranka, odnosno drugi ucesnik u upravnom
postupku ne razumije crnogorski jezik, javnopravni
organ je duzan da u upravnom postupku obezbijedi
prevodenje toka postupka na njihov jezik ili jezik koji
razumiju, kao i dostavljanje poziva i drugih pismena
na njihovom jeziku i pismu.

Nacelo ekonomicnosti i efikasnosti
postupka

Clan 10
Upravni postupak se mora voditi bez odugovlace-
nja isa $to manje troskova, ali tako da se pravilno i pot-
puno utvrde sve ¢injenice i okolnosti bitne za uspjesno
i potpuno ostvarivanje i zatitu prava i pravnih interesa
stranaka, odnosno drugih ucesnika u postupku.
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Nacelo utvrdivanja istine

Clan 11
U upravnom postupku moraju se pravilno i potpu-
no utvrditi sve ¢injenice i okolnosti koje su od znacaja
za zakonito i pravilno odlucivanje o upravnoj stvari.

Nacelo samostalnosti i slobodne ocjene
dokaza

Clan 12

Ovlasceno sluzbeno lice samostalno utvrduje ci-
njenice i okolnosti u upravnom postupku i na osnovu
utvrdenih ¢injenica i okolnosti odlucuje o upravnoj
stvari.

Koje ¢e ¢injenice i okolnosti uzeti kao dokazane
ovlasceno sluzbeno lice utvrduje slobodnom ocjenom,
na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza
posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezul-
tata cjelokupnog upravnog postupka.

Nacelo pribavljanja podataka po sluzbenoj
duznosti

Clan 13
Javnopravni organ prilikom odlucivanja u uprav-
nom postupku, po sluzbenoj duznosti vr$i uvid, pri-
bavlja i obraduje podatke iz sluzbenih evidencija i
registara, koje vodi taj javnopravni organ, odnosno
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drugi nadlezni organ, osim ako je pristup tim podaci-
ma ogranicen u skladu sa zakonom.

Pravo stranke na izja§njavanje

Clan 14

Stranka ima pravo da ucestvuje u upravnom po-
stupku radi utvrdivanja ¢injenica i okolnosti koje su
od znacaja za donosenje upravnog akta.

Prije dono$enja upravnog akta stranka ima pravo
da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka.

Upravni akt se moze donijeti bez izja$njenja stran-
ke samo u slu¢ajevima propisanim zakonom.

Zabrana zloupotrebe prava

Clan 15
Javnopravni organ je duzan da sprijeci svaku zlou-
potrebu prava stranke u upravnom postupku.

Pravo na razgledanje spisa

Clan 16
Javnopravni organ je duzan da strankama, odno-
sno drugim ucesnicima u upravnom postupku omo-
gudi razgledanje spisa i obavjestavanje o toku postup-
ka, u skladu sa zakonom.
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Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 17
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u
muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom
rodu.
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Apelacionog i Vrhovnog suda Crne Gore, objavljenu u posljednjih nekoliko godina.

* Odabrana sudska praksa povezana je s odgovarajuéim ¢lanovima zakona.

* U njoj se nalazi detaljan sadrzaj naslova sudske prakse, kao i indeks ¢lanova drugih
zakona koji se spominju u objavljenoj sudskoj praksi, po stranama.

ZAKON O PARNIENOM

POSTUPKU
SA ODABRANOM SUDSKOM PRAKSOM

lzdava¢: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 17x24 cm

Broj strana: 898 strana

Pismo: Latinica

Povez: Tvrdi, Siven

Godina izdanja: decembar 2019.

* Knjiga obuhvata preciséeni tekst Zakona o parniénom postupku (“Sl. list RCG”, br.
22/04, 28/05, 76/06 i “SI. list CG”, br. 73/10, 47/15, 48/15, 51/17, 75/17, 62/18) i
odabranu sudsku praksu visih sudova, Apelacionog i Vrhovnog suda Crne Gore,
objavljenu u posljednjih nekoliko godina.

* Odabrana sudska praksa povezana je s odgovarajucim ¢lanovima zakona.

* Knjiga obuhvata i detaljan sadrzaj naslova sudske prakse, kao i indeks ¢lanova drugih
zakona koji se spominju u objavljenoj sudskoj praksi, po stranama.



ZAKON O POREZU NA

DODATU VRIJEDNOST
SA PODZAKONSKIM AKTIMA | ODABRANOM
PORESKOM PRAKSOM

lzdavaé: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 17x24 cm
Broj strana: 711 strana
ZAKON O POREZU Pismo: Latinica
N Pove:: Tvrdi, Siven
Godina izdanja: decembar 2019.

* Knjiga obuhvata preciséeni tekst Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl. list
RCG”, br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 76/05, 04/06 i “Sl. list CG”, br. 16/07,
73/10, 40/11, 29/13, 09/15, 53/16, 01/17, 50/17) sa pre¢is¢enim tekstovima
podzakonskih akata donesenih za izvrSenje zakona.

¢ U knjizi se nalazi i odabrana poreska praksa Poreske uprave Crne Gore, objavljena u
posljednjih nekoliko godina, povezana sa odgovarajuéim ¢lanovima zakona.

ZAKON O OBLIGACIONIM

ODNOSIMA
SA AKTUELNOM SUDSKOM PRAKSOM
(KOMPLET OD TRI TOMA)

lzdava¢: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 17x24 cm

Broj strana: Tri toma na 1,838 strana
Pismo: Latinica

Povez: Tvrdi, Siven

Godina izdanja: januar 2019.

 Knjiga ,,Zakon o obligacionim odnosima s registrom pojmova” obuhvata preciséeni
tekst Zakona o obligacionim odnosima (,,SluZbeni list Crne Gore”, br. 047/08, 004/11,
022/17), sa sadrzajem zakona i detaljnim registrom pojmova koji je povezan s
odgovarajuéim ¢lanovima zakona.

 Knjige ,,Zakon o obligacionim odnosima s aktuelnom sudskom praksom I i II” sadrze
odabranu sudsku praksu visih sudova, Apelacionog i Vrhovnog suda Crne Gore,
objavljenu u posljednjih nekoliko godina.



ZAKON O

SVOJINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA
SA AKTUELNOM SUDSKOM PRAKSOM

lzdavaé: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 17x24 cm

Broj strana: 672 strane

Pismo: Latinica

Povez: Tvrdi, Siven

Godina izdanja: januar 2019.

0 SVOJINSKO-PRAVNIM

* Knjiga obuhvata tekst Zakona o svojinsko-pravnim odnosima (,,Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 019/19 od 13. 3. 2009) i odabranu sudsku praksu vi$ih sudova, Apelacionog
i Vrhovnog suda Crne Gore, objavljenu u posljednjih nekoliko godina.

o Aktuelna sudska praksa povezana je s odgovarajucim ¢lanovima zakona.

¢ U njoj se nalazi detaljan sadrZaj naslova sudske prakse, kao i indeks ¢lanova drugih
zakona koji se spominju u objavljenoj sudskoj praksi, po stranama.

SUDSKA PRAKSA IZ UPRAVNOG

PRAVA CRNE GORE
SA ZAKONOM O UPRAVNOM POSTUPKU |
ZAKONOM O UPRAVNOM SPORU

lzdava¢: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 17x24 cm

Broj strana: 406 strana

Pismo: Latinica

Povez: Tvrdi, Siven

Godina izdanja: januar 2019.

¢ Knjiga sadrzi odabrane izvode iz sudske prakse Upravnog suda Crne Gore koji su
izlu¢eni iz presuda i rjeSenja donesenih u 2018. godini.

o Pored sudske prakse, u knjizi se nalazi i preciS¢eni tekst Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) i tekst
Zakona o upravnom sporu (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 054/16), kao i detaljan sadrzaj
naslova sudske prakse i indeks ¢lanova drugih zakona koji se spominju u sudskoj
praksi, po stranama.




ZAKON

O RADU
SA AKTUELNOM SUDSKOM | PORESKOM
PRAKSOM

lzdavaé: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 17x24 cm
Broj strana: 728 strana
ZAKON Pismo: Latinica
0 SVOJINSK( PRAVNIM . we
ODN Povez: Tvrdi, Siven
Godina izdanja: januar 2019.

 Knjiga obuhvata pretiséeni tekst Zakona o radu (,,Sluzbeni list CG”, br. 049/08,
026/09, 088/09, 026/10, 059/11, 066/12, 031/14, 053/14, 004/18), odabranu sudsku
praksu viSih sudova, Apelacionog i Vrhovnog suda Crne Gore, kao i odabranu poresku
praksu Poreske uprave Crne Gore, objavljenu u posljednjih nekoliko godina.

¢ Sudska praksa je organizovana u cjeline, tako da se ispod svakog ¢lana zakona nalazi
odgovarajuca praksa. Detaljan sadrzaj naslova sudske i poreske prakse, kao i indeks
¢lanova drugih zakona koji se spominju u sudskoj i poreskoj praksi, po stranama,
sastavni su dio ove knjige.

PORODICNI

ZAKON
SA ODABRANOM SUDSKOM PRAKSOM

lzdavaé: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 17x24 cm

Broj strana: 560 strana

Pismo: Latinica

Povez: Tvrdi, Siven

Godina izdanja: decembar 2019.

* Knjiga obuhvata pretis¢eni tekst Porodiénog zakona (“Sl. list RCG”, br. 01/07 i “SI. list
CG”, br. 53/16) i odabranu sudsku praksu visih sudova, Apelacionog i Vrhovnog suda
Crne Gore, objavljenu u posljednjih nekoliko godina.

® Odabrana sudska praksa povezana je s odgovarajucim ¢lanovima zakona.

¢ U njoj se nalazi detaljan sadrZaj naslova sudske prakse, kao i indeks ¢lanova drugih
zakona koji se spominju u objavljenoj sudskoj praksi, po stranama.



PRAVO UNUTRASNIJEG TRZISTA
EVROPSKE UNIJE —
PRIVATNOPRAVNI ASPEKTI

Prof. dr Vladimir Savkovi¢

oS lzdavac: Pravni fakultet Univerziteta
o e Crne Gore

Format: B5 17,6x25 cm

Broj strana: 239

Pismo: Latinica

Povez: Tvrdi, Siven

Godina izdanja: 2019.

* |Z PREDGOVORA (autor, prof. dr Vladimir Savkovi¢)

...Dakle, imajuci iznijeto u vidu, potrebno je ozbiljno i detaljno pripremiti profesional-
nu, prije svih, pravnicku, ali i ukupnu crnogorsku javnost za opisane i brojne druge
izazove koje ¢e crnogorskom pravnom poretku donijeti élanstvo u Evropskoj uniji.
Izvjesno najkrupniju od oéekivanih promjena predstavljace puna integracija Crne Gore
u unutrasnje trziste Evropske unije, ¢ije je postojanje i razvoj spiritus movens
evropskih integracija od Evropske zajednice za ugalj i Celik, pa sve do danas...

OBRASCI ZA PRAKTIENU
PRIMJENU ZAKONA O
UPRAVNOM POSTUPKU

Misela Manojlovi¢
Ljubinka Radulovi¢

n

| ‘ lzdavaé: Pravni ekspert doo — Podgorica

i Format: 17x24 cm

! AMARTIENU Broj strana: 304 strane
PAMJENUZAKONA . -

u v Pismo: Latinica

b o nica

i Povez: Brosirani

i Godina izdanja: oktobar 2019.

g

L

e |zdanje sadrZi i objasnjenja za upotrebu obrazaca koji se nalaze u njemu.
* Svi obrasci koji se nalaze u izdanju bi¢e dostupni korisnicima i u elektronskoj formi u
“Word” formatu na dan isporuke.



KOMENTAR ZAKONA
O UPRAVNOM POSTUPKU
CRNE GORE

Prof. dr Zoran R. Tomi¢
Prof. dr Dordije Blazi¢

lzdavac: Fakultet za drZzavne i evropske
y studije — Podgorica

Format: 17x24 cm

CRNE GORE Broj strana: 934

Pismo: Latinica

Povez: Tvrdi, Siven

Godina izdanja: septembar 2017.

AUTORSKE NAPOMENE
Komentar Zakona o upravnom postupku je izraz potreba crnogorskog upravnog kadra
kojim Fakultet za drzavne i evropske studije daje svoj doprinos u primjeni novog ZUP-a
i kvalitetnijem odlucivanju o pravima i obavezama gradana.
Uz ve¢ objavljeni Komentar uvaZenog kolege i sudije Vrhovnog suda Crne Gore R.
Ivanovica koji je duboko pragmatican i veoma detaljan u tumacenju procesnih radnji i

instituta, vjerujemo da ¢e i ovaj Komentar doprinijeti boljem razumijevanju instituta
novog ZUP-a.



eposta

Poslovna
elektronska posta

Isprobajte besplatno
6 mjeseci

D

Besplatni probni period od 6
mjeseci, uklju¢uje mailbox sa 2GB
prostora, za koji mozete vezati do
3 alijasa.

<

MoZete dobiti dokaz o tome kada
je poruka dostavljena bez znanja
primaoca, kao i potvrdu da li je i

kada korisnik otvorio poruku koju
ste poslali.

Obavjestenje o
dostavljanju i otvaranju
poslate poruke

g

@ Garancija sigurnosti

Kompletan kanal primanja i slanja
elektronske poste je uvijek
enkriptovan, tako da mozZete
sigurno koristiti elektronsku
postu sa bilo kog mjesta na
svijetu.

Korisnicka podrska na
nasem jeziku

Kolege iz korisnicke podrske ¢e
odmah odgovoriti na sve Vase
upite.

LIS



Service Print® usluga
Najpovoljnije cijene Stampe za korisnike
Kataloga propisa

Korisnici Kataloga propisa dobijaju besplatnu
instalaciju Service Print® usluge.

Za sve korisnike Kataloga propisa u saradnji sa nasim
partnerom Nepo System d.o.0. spremili smo posebnu Service
Print® ponudu uz koju ¢ete ostvariti velike ustede po pitanju
Stampe u Vasoj kompaniji.

$ta Vi dobijate:

- Stampac besplatno na koriiéenje;
- Minimalnu mjesecnu pretplatu od 6,00€ u koju je
uklju¢eno 500 strana Stampe;

- “Prenesi opciju” $to znaci da ako nijeste iskoristili
minimalni mjesecni pausal od 6,00€, neodStampane strane
prenosite u sljedeci mjesec;

- Garanciju za cjelokupno vrijeme trajanja ugovora koja
pokriva redovni servis, zamjenski uredaj u slucaju kvara i sav
potros$ni materijal, osim papira.



DZEPNA IZDANJA

ijskom

i Wrodicn dskom (8
Bvkam, lanjy

DZEPNA IZDANJA
PRAVNO-ZAKONODAVNE LITERATURE:

. Zakon o radu;

. Zakon o javnim nabavkama;

. Krivi¢ni zakonik Crne Gore;

. Zakonik o krivicnom postupku;

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima;
. Zakon o prekrsajima;

. Zakon o privrednim drustvima;

. Zakon o parni¢nom postupku;

. Porodic¢ni zakon;

10. Zakon o porezu na dodatu vrijednost;

11. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju.

©CONOUAWNE

Izdavac¢: Pravni ekspert doo — Podgorica
Format: 12x16 cm

Pismo: Latinica
Povez: Brosirani
Godina izdanja: avgust 2020.
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