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Prečišćeni tekst Zakona o sanaciji kreditnih institu-
cija obuhvata sljedeće propise:

1. Zakon o sanaciji kreditnih institucija (“Službeni 
list Crne Gore”, br. 072/19 od 26.12.2019),

2. Ispravka Zakona o sanaciji kreditnih institu-
cija (“Službeni list Crne Gore”, br. 082/20 od 
06.08.2020), u kojima je naznačen njihov dan 
stupanja na snagu.

ZAKON

O SANACIJI KREDITNIH

INSTITUCIJA

(“Službeni list Crne Gore”, br. 072/19 od 26.12.2019, 
082/20 od 06.08.2020)

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Član 1
Ovim zakonom uređuje se sanacija kreditnih insti-

tucija, osnivanje, fi nansiranje, upravljanje i korišćenje 
sredstava fonda za sanaciju kreditnih institucija, kao 
i druga pitanja od značaja za sanaciju kreditnih insti-
tucija.
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Sanacija kreditne 
institucije

Član 2
Sanacija kreditne institucije je primjena mjera sa-

nacije prema kreditnoj instituciji, radi ostvarivanja ci-
ljeva sanacije iz člana 12 ovog zakona.

Primjena zakona

Član 3
Ovaj zakon primjenjuje se na:
1) kreditnu instituciju;
2) fi nansijski holding i mješoviti holding sa sjedi-

štem u Crnoj Gori;
3) matični fi nansijski holding u Crnoj Gori, matič-

ni fi nansijski holding u Evropskoj uniji sa sjedi-
štem u Crnoj Gori, matični mješoviti fi nansijski 
holding u Crnoj Gori i matični mješoviti fi nan-
sijski holding u Evropskoj uniji sa sjedištem u 
Crnoj Gori;

4) fi nansijsku instituciju sa sjedištem u Crnoj Gori 
koja je zavisno lice kreditne institucije ili lica iz 
tač. 2 ili 3 ovog člana i koja je obuhvaćena kon-
trolom na konsolidovanoj osnovi u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje poslovanje kreditnih 
institucija, i

5) fi lijalu kreditne institucije iz treće zemlje sa sje-
dištem u Crnoj Gori.
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Izbor mjere sanacije

Član 4
(1) Centralna banka Crne Gore (u daljem tekstu: Cen-

tralna banka) odlučuje o preduzimanju i izboru 
mjera u sprovođenju ovog zakona, na osnovu pret-
hodno utvrđenog fi nansijskog stanja, vrste, obima i 
složenosti poslova, vlasničke strukture, oblika orga-
nizovanja, rizičnog profi la i veličine i pravnog sta-
tusa lica iz člana 3 ovog zakona, kao i povezanosti 
kreditne institucije i drugog lica sa drugim organi-
zacionim oblicima i fi nansijskim sistemom u cjelini.

(2) Na kreditne institucije u sanaciji primjenjuju se 
propisi kojim se uređuju poslovanje kreditnih in-
stitucija i oblici obavljanja privrednih djelatnosti, 
ako ovim zakonom nije drugačije propisano.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fi zička lica u 

muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom 
rodu.

Značenje izraza

Član 6
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeća 

značenja:
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1) institucija je kreditna institucija i investiciono 
društvo;

2) kreditna institucija je privredno društvo čija je 
djelatnost primanje depozita ili ostalih povrat-
nih sredstava od javnosti i odobravanje kredita 
za svoj račun;

3) investiciono društvo je pravno lice čija je re-
dovna djelatnost ili poslovanje pružanje jedne 
ili više investicionih usluga trećim stranama i/ili 
obavljanje jedne ili više investicionih aktivnosti 
na profesionalnoj osnovi, na koje se primjenjuje 
zahtjev za inicijalnim kapitalom u skladu sa za-
konom kojim se uređuje tržište kapitala, osim:
- kreditnih institucija;
- privrednih društava koja trguju za sopstveni 

račun na tržištima fi nansijskih fj učersa ili op-
cija ili drugih derivata i na novčanim tržištima, 
isključivo radi zaštite pozicija na tržištima deri-
vata, ili koja trguju za račun drugih članova tih 
tržišta i za koje garantuju klirinški članovi istih 
tržišta, ako odgovornost za obezbjeđenje spro-
vođenja ugovora koje zaključuje takvo društvo 
preuzimaju klirinški članovi istih tržišta;

- društava koja nemaju odobrenje za pružanje 
pomoćnih usluga, a koja pružaju samo jednu 
ili više investicionih usluga ili aktivnosti utvr-
đenih zakonom kojim se uređuje tržište kapi-
tala i kojima nije dozvoljeno da drže novac ili 
hartije od vrijednosti koji pripadaju njihovim 
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klijentima i koja zbog toga ni u jednom tre-
nutku ne smiju stupiti u dužnički odnos pre-
ma tim klijentima;

4) fi nansijska institucija je pravno lice, koje nije 
institucija, a čija je je isključiva ili pretežna dje-
latnost sticanje učešća u kapitalu ili pružanje 
jedne ili više osnovnih fi nansijskih usluga utvr-
đenih ovim zakonom, uključujući fi nansijski 
holding, mješoviti fi nansijski holding, platnu 
instituciju i društvo za upravljanje imovinom, 
a isključujući holdinge osiguravača i mješovite 
holdinge osiguravača;

5) fi nansijski holding je fi nansijska institucija, čija 
su zavisna društva isključivo ili pretežno insti-
tucije ili fi nansijske institucije, pri čemu je naj-
manje jedno od tih društava institucija, i koja 
nije mješoviti fi nansijski holding;

6) mješoviti fi nansijski holding je matično druš-
tvo u fi nansijskom konglomeratu koje nije 
kreditna institucija, društvo za osiguranje ili 
investiciono društvo, a koje zajedno sa svojim 
zavisnim društvima, od kojih je najmanje jedno 
kreditna institucija, društvo za osiguranje ili in-
vesticiono društvo i sa drugim subjektima čini 
fi nansijski konglomerat;

7) mješoviti holding je matično društvo, koje nije 
fi nansijski holding, institucija ili mješoviti fi -
nansijski holding, ako je najmanje jedno njego-
vo zavisno društvo institucija;
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8) matični fi nansijski holding je fi nansijski hol-
ding sa sjedištem u određenoj državi koji nije 
zavisno društvo institucije koja je odobrenje za 
rad dobila u istoj državi ili fi nansijskom holdin-
gu ili mješovitom fi nansijskom holdingu koji je 
osnovan u toj državi;

9) matični fi nansijski holding iz EU je matični fi -
nansijski holding u državi članici koji nije zavi-
sno društvo institucije koja je odobrenje za rad 
dobila u bilo kojoj državi članici ili drugog fi -
nansijskog holdinga ili mješovitog fi nansijskog 
holdinga koji je osnovan u bilo kojoj državi čla-
nici, a ne uključuje matični fi nansijski holding 
u Crnoj Gori;

10) matični mješoviti fi nansijski holding je mje-
šoviti fi nansijski holding sa sjedištem u odre-
đenoj državi koji nije zavisno društvo insti-
tucije koja je odobrenje za rad dobila u istoj 
državi ili fi nansijskog holdinga ili mješovitog 
fi nansijskog holdinga koji je osnovan u toj 
istoj državi;

11) matični mješoviti fi nansijski holding iz EU je 
matični mješoviti fi nansijski holding u državi 
članici koji nije zavisno društvo institucije koja 
je odobrenje za rad dobila u bilo kojoj državi 
članici ili drugog fi nansijskog holdinga ili mje-
šovitog fi nansijskog holdinga koji je osnovan u 
bilo kojoj državi članici, a ne uključuje matični 
mješoviti fi nansijski holding u Crnoj Gori;
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12) institucija koja je predmet sanacije je kre-
ditna institucija, fi nansijska institucija, fi nan-
sijski holding, mješoviti fi nansijski holding, 
mješoviti holding, matični fi nansijski holding 
u državi članici, matični fi nansijski holding u 
Evropskoj uniji, matični mješoviti fi nansijski 
holding u zemlji članici ili matični mješoviti 
holding u Evropskoj uniji, u vezi sa kojima se 
sprovodi mjera sanacije;

13) država članica je država članica Evropske uni-
je i država potpisnica Ugovora o Evropskom 
ekonomskom prostoru;

14) treća zemlja je strana država koja nije država 
članica;

15) fi lijala je organizacioni dio kreditne instu-
tucije, koji nema svojstvo pravnog lica i koji 
obavlja sve ili samo dio poslova iz djelatnosti 
kreditne institucije;

16) značajna fi lijala je fi lijala kreditne instituciije 
u državi članici, koja je u skladu sa propisima 
kojima se uređuje poslovanje kreditnih insti-
tucija utvrđena kao značajna za državu članicu 
u kojoj je sjedište te fi lijale;

17) nadležni organ je državni ili drugi organ koji 
je u skladu sa propisima određene države služ-
beno priznat i ovlašćen za superviziju kredit-
nih institucija u okviru sistema supervizije 
koji je na snazi u toj državi;

18) nadležno ministarstvo je ministarstvo države 
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članice nadležno za poslove fi nansija ili drugo 
ministarstvo koje je na državnom nivou odgo-
vorno za odluke iz oblasti ekonomije, fi nansija 
i budžeta, a koje je imenovano za izvršavanje 
funkcije nadležnog ministarstva u skladu sa 
propisima te države kojima se uređuje sanacija 
kreditnih institucija;

19) organ upravljanja je organ, ili više organa 
pravnog lica, koji su u skladu sa propisima 
ovlašćeni da utvrđuju strategiju, ciljeve i opšte 
usmjerenje tog pravnog lica, a koji vrše nad-
zor i prate odlučivanje u vezi sa upravljanjem i 
uključuje lica koja stvarno upravljaju poslova-
njem tog pravnog lica;

20) više rukovodstvo su fi zička lica koja obavljaju 
izvršne funkcije u kreditnoj instituciji i koja 
su odgovorna organu upravljanja za dnevno 
upravljanje kreditnom institucijom;

21) grupa je matično društvo i njegova zavisna 
društva;

22) član grupe je pravno lice koje je dio grupe;
23) prekogranična grupa je grupa koja ima člano-

ve grupe u više od jedne države;
24) hitna podrška za likvidnost je obezbjeđivanje 

likvidnosti od strane Centralne banke, ili bilo 
koja druga pomoć koja može da kao rezultat 
ima povećanje likvidnosne podrške Centralne 
banke, solventnoj kreditnoj instituciji ili grupi 
solventnih kreditnih institucija koja ima pri-
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vremene probleme sa likvidnošću, ako takva 
mjera nije dio monetarne politike;

25) nadležni organ za konsolidaciju je nadležni 
organ odgovoran za sprovođenje supervizije 
na konsolidovanoj osnovi matičnih kreditnih 
institucija i kreditnih institucija koje kontroli-
šu matični fi nansijski holdinzi ili matični mje-
šoviti fi nansijski holdinzi;

26) konsolidovana osnova znači: na osnovu kon-
solidovanog položaja;

27) potkonsolidovani položaj znači: na osnovu 
konsolidovanog položaja matične kreditne in-
stitucije, fi nansijskog holdinga ili mješovitog 
fi nansijskog holdinga, isključujući podgrupu 
subjekata, ili na osnovu konsolidovanog polo-
žaja matične kreditne institucije, fi nansijskog 
holdinga ili mješovitog fi nansijskog holdinga 
koji nije konačna matična institucija, fi nansij-
ski holding ili mješoviti fi nansijski holding;

28) organ nadležan za sanaciju grupe je organ za 
sanaciju u državi članici u kojoj se nalazi nad-
ležni organ za konsolidaciju;

29) osnovne linije poslovanja su linije poslovanja 
i pripadajuće usluge koje čine bitne izvore pri-
hoda, dobiti ili vrijednost franšize za kreditnu 
instituciju ili grupu kojoj kreditna institucija 
pripada;

30) mjera sanacije je odluka o otvaranju postup-
ka sanacije kreditne institucije ili pravnog lica 
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iz člana 3 tač. 2, 3 i 4 ovog zakona, primjena 
instrumenta sanacije ili izvršavanje jednog ili 
više ovlašćenja za sanaciju;

31) instrument sanacije je instrument iz člana 68 
stav 1 ovog zakona;

32) sanacija grupe je preduzimanje mjera sanacije 
na nivou matičnog društva ili kreditne institu-
cije koja podliježe kontroli na konsolidovanoj 
osnovi, ili koordinirana primjena instrumena-
ta sanacije i sprovođenje sanacionih ovlašće-
nja organa za sanaciju u odnosu na članove 
grupe koji ispunjavaju uslove za sanaciju;

33) stečajni postupak je svaki postupak u slučaju 
insolventnosti koji dovodi do djelimičnog ili 
potpunog oduzimanja imovine stečajnog duž-
nika i imenovanja stečajnog upravnika;

34) likvidacija je unovčenje i podjela imovine kre-
ditne institucije ili pravnog lica iz člana 3 tač. 
2, 3 i 4 ovog zakona;

35) matična kreditna institucija je kreditna in-
stitucija sa sjedištem u određenoj državi koja 
ima kao zavisno društvo kreditnu instituciju 
ili fi nansijsku instituciju, odnosno koja ima 
značajno učešće u toj kreditnoj ili fi nansijskoj 
instituciji, a koja nije zavisno društvo druge 
kreditne institucije koja je dobila odobrenje za 
rad u istoj državi, odnosno fi nansijskog hol-
dinga ili mješovitog fi nansijskog holdinga koji 
je osnovan u toj državi;
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36) matična kreditna institucija iz EU je matič-
na kreditna institucija u državi članici koja 
nije zavisno društvo druge kreditne institucije 
koja je odobrenje za rad dobila u nekoj državi 
članici ili fi nansijskog holdinga ili mješovitog 
fi nansijskog holdinga koji je osnovan u nekoj 
državi članici;

37) kolegijum supervizora je tijelo koje osniva 
supervizor nadležan za konsolidaciju, u skla-
du sa propisima kojima se uređuje poslovanje 
kreditnih institucija;

38) vlasnički instrumenti su akcije, drugi instru-
menti koji daju pravo na vlasništvo, instru-
menti koji se mogu konvertovati u akcije ili 
koji daju pravo sticanja akcija ili drugog vla-
sničkog instrumenta i instrumenti koji pred-
stavljaju vlasništvo akcije ili drugog vlasničkog 
instrumenta;

39) akcionar je vlasnik akcija ili imalac drugog 
vlasničkog instrumenta;

40) instrumenti regulatornog kapitala su instru-
menti kapitala koje emituje kreditna institucija 
i koji ispunjavaju uslove za instrumente redov-
nog osnovnog kapitala, instrumente dodatnog 
osnovnog kapitala ili instrumente dopunskog 
kapitala;

41) instrumenti dodatnog osnovnog kapitala su 
instrumenti kapitala koji ispunjavaju uslove da 
budu priznati kao element dodatnog osnov-
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nog kapitala kreditne institucije, u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje poslovanje kredit-
nih institucija;

42) instrumenti dopunskog kapitala su instru-
menti kapitala ili subordinisane obaveze koji 
ispunjavaju uslove da budu priznati kao ele-
ment dopunskog kapitala kreditne institucije, 
u skladu sa zakonom kojim se uređuje poslo-
vanje kreditnih institucija;

43) relevantni instrumenti kapitala su instru-
menti dodatnog osnovnog kapitala i instru-
menti dopunskog kapitala;

44) oštećeni povjerilac je povjerilac čije je potra-
živanje povezano sa obavezom koja je smanje-
na ili konvertovana u akcije ili druge vlasničke 
instrumente sprovođenjem ovlašćenja za sma-
njenje vrijednosti ili konvertovanje primje-
nom instrumenta interne sanacije;

45) društvo primalac je pravno lice na koje se sa 
kreditne institucije u sanaciji prenose akcije ili 
drugi vlasnički instrument, dužnički instru-
ment i/ili imovina, prava i obaveze;

46) pravo otkaza je pravo na otkaz ugovora, pravo 
na prijevremeno ispunjenje, otkaz ili prebija-
nje obaveze ili drugo pravo kojim se odlaže, 
mijenja ili gasi neka obaveza ugovorne strane 
ili sprječava nastanak obaveze iz ugovora;

47) radni dan je svaki dan osim subote, nedjelje ili 
državnog praznika;
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48) zavisno društvo u Evropskoj uniji je kreditna 
institucija sa sjedištem u državi članici koja je 
zavisno društvo kreditne institucije ili matič-
nog društva iz treće zemlje;

49) matično društvo u Evropskoj uniji je matična 
kreditna institucija u Evropskoj uniji, matični 
fi nansijski holding u Evropskoj uniji ili matični 
mješoviti fi nansijski holding u Evropskoj uniji;

50) kreditna institucija iz treće zemlje je pravno 
lice sa sjedištem u trećoj zemlji koje bi, da ima 
sjedište u Evropskoj uniji, imalo tretman kre-
ditne institucije;

51) matično društvo iz treće zemlje je matično 
društvo, matični fi nansijski holding ili matični 
mješoviti fi nansijski holding, koji ima sjedište 
u trećoj zemlji;

52) fi lijala u Evropskoj uniji je fi lijala kreditne in-
stitucije iz treće zemlje u državi članici;

53) relevantni organ treće zemlje je organ iz treće 
zemlje koji je odgovoran za sprovođenje ovla-
šćenja koja su uporediva sa ovlašćenjima organa 
za sanaciju ili nadležnih organa iz ovog zakona;

54) aranžman fi nansiranja grupe je jedan ili više 
aranžmana fi nansiranja koji je dostupan u dr-
žavi članici u kojoj se nalazi organ za sanaciju 
za grupu;

55) naizmjenična transakcija (back-to-back) je 
transakcija izvršena između dva člana grupe 
za potrebe potpunog ili djelimičnog prenosa 
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rizika nastalog iz druge transakcije između 
jednog od članova grupe i treće strane;

56) garantovani depozit je dio zaštićenog depozi-
ta koji ne prelazi nivo pokrića;

57) zaštićeni depozit je svaki depozit u kreditnoj 
instituciji koji je uključen u sistem zaštite de-
pozita u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
zaštita depozita;

58) pokrivene obveznice su obveznice koje zado-
voljavaju propisane uslove za pokrivene obve-
znice, a koje emituje kreditna institucija koja 
ima sjedište u državi članici i koja je predmet 
posebnog javnog nadzora čija je svrha zaštita 
imaoca tih obveznica;

59) sporazum o netiranju je sporazum u okvi-
ru kojeg se niz potraživanja ili obaveza može 
konvertovati u jedno neto potraživanje, uk-
ljučujući sporazume o netiranju putem zatva-
ranja transakcije prema kojima se prilikom 
nastanka događaja izvršenja (bez obzira na to 
kako i kojim propisom je taj događaj defi ni-
san) obaveze strana ubrzavaju tako da odmah 
postaju dospjele ili prestaju i u svakom slučaju 
su konvertovane ili zamijenjene jednim neto 
potraživanjem, uključujući odredbe o konač-
nom netiranju i netiranje;

60) odredbe o konačnom netiranju su odredbe 
ugovora o fi nansijskom obezbjeđenju, ili ugo-
vora koji uključuje fi nansijski kolateral, ili, u 
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nedostatku takve odredbe, svaka zakonska 
odredba kojom se, u slučaju nekog događa-
ja izvršenja izazvanog operacijom netiranja, 
usklađivanja ili na neki drugi način:
- obaveze strana ubrzavaju kako bi odmah 

dospjele i kako bi se izrazile kao obaveza 
plaćanja iznosa koji predstavlja njihovu pro-
cijenjenu trenutnu vrijednost, ili se ukidaju i 
zamjenjuju obavezom plaćanja tog iznosa, i/ili

- vrši obračun dospjelih iznosa jedne strane pre-
ma drugoj u smislu ovih obaveza, pa je strana 
koja drugoj strani duguje veći iznos dužna da 
plati neto iznos koji odgovara saldu tog računa;

61) netiranje je konvertovanje u jedno neto po-
traživanje ili jednu neto obavezu potraživanja 
i dugovanja koja proizilaze iz naloga za prenos 
koje učesnik ili učesnici izdaju ili primaju od 
jednog ili više drugih učesnika što dovodi do 
toga da se može imati samo neto potraživanje 
ili imati samo neto dugovanje;

62) sporazum o poravnanju je sporazum kojim 
se vrši poravnanje dva ili više potraživanja od-
nosno obaveza između kreditne institucije u 
sanaciji i druge ugovorne strane;

63) mjera za sprečavanje krize je izvršavanje 
ovlašćenja za direktno otklanjanje nedostataka 
ili smetnji za oporavak u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje poslovanje kreditnih institu-
cija, izvršavanje ovlašćenja za rješavanje ili ot-
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klanjanje smetnji mogućnosti sanacije u skla-
du sa ovim zakonom, primjena supervizorskih 
mjera u fazi rane intervencije uključujući mje-
ru uvođenja privremene uprave u skladu sa za-
konom kojim se uređuje poslovanje kreditnih 
institucija ili izvršavanje ovlašćenja smanjenja 
vrijednosti i konverzije relevantnh instrume-
nata kapitala u skladu sa ovim zakonom;

64) mjera za upravljanje krizom je mjera sanacije
ili imenovanje sanacione uprave, kao i imeno-
vanje lica zaduženih za izradu plana reorgani-
zacije u skladu sa ovim zakonom;

65) deponent je imalac ili, u slučaju zajedničkog
računa, svaki od imalaca depozita u kreditnoj
instituciji;

66) regulisano tržište je multilateralni sistem ko-
jim upravlja organizator tržišta, koji obezbje-
đuje uslove za spajanje višestrukih interesa
trećih lica za zaključivanje ugovora o kupo-
prodaji fi nansijskih instrumenata uključenih
u trgovanje po pravilima tog sistema i koje po-
sluje kontinuirano u skladu sa zakonom kojim
se uređuje tržište kapitala;

67) matično društvo ima značenje utvrđeno za-
konom kojim se uređuje poslovanje kreditnih
institucija;

68) zavisno društvo ima značenje utvrđeno za-
konom kojim se uređuje poslovanje kreditnih
institucija.
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