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Prečišćeni tekst Zakona o državnom premjeru i ka-
tastru nepokretnosti obuhvata sljedeće propise:

1. Zakon o državnom premjeru i katastru nepo-
kretnosti (“Službeni list Republike Crne Gore”, 
br. 029/07 od 25.05.2007),

2. Zakon o izmjenama Zakona i drugih propisa 
zbog ustavne promjene u nazivu države (“Služ-
beni list Crne Gore”, br. 073/10 od 10.12.2010),

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
državnom premjeru i katastru nepokretno-
sti (“Službeni list Crne Gore”, br. 032/11 od 
01.07.2011),

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima 
su propisane novčane kazne za prekršaje (“Služ-
beni list Crne Gore”, br. 040/11 od 08.08.2011),

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o držav-
nom premjeru i katastru nepokretnosti (“Služ-
beni list Crne Gore”, br. 043/15 od 31.07.2015),

6. Zakon o infrastrukturi prostornih podata-
ka (“Službeni list Crne Gore”, br. 037/17 od 
14.06.2017),

7. Zakon o izmjenama Zakona o državnom pre-
mjeru i katastru nepokretnosti (“Službeni list 
Crne Gore”, br. 037/17 od 14.06.2017),

8. Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o držav-
nom premjeru i katastru nepokretnosti (“Služ-
beni list Crne Gore”, br. 017/18 od 20.03.2018), 
u kojima je naznačen njihov dan stupanja na 
snagu.
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ZAKON

O DRŽAVNOM PREMJERU 

I KATASTRU NEPOKRETNOSTI

(“Službeni list Republike Crne Gore”, br. 029/07 od 
25.05.2007, “Službeni list Crne Gore”, br. 073/10 

od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 040/11 
od 08.08.2011, 043/15 od 31.07.2015, 037/17 od 

14.06.2017, 037/17 od 14.06.2017, 017/18 od 
20.03.2018)

GLAVA I
OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Član 1
Ovim zakonom uređuje se državni premjer, kata-

star nepokretnosti i upisi prava na nepokretnostima, 
katastar vodova, osnovna državna karta i topografske 
karte, premjer državne granice, geodetski radovi i dru-
ga pitanja od značaja za državni premjer i katastar.
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Značenje izraza

Član 2
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju 

sljedeće značenje:
1) državni premjer (u daljem tekstu: premjer) je 

izrada tehničke dokumentacije i izvođenje geo-
detskih radova u postupku prikupljanja i utvrđi-
vanja prostornih podataka o nepokretnostima 
(položaj, oblik, način korišćenja) i pravima na 
nepokretnostima u jednoj ili više katastarskih 
teritorijalnih jedinica ili njihovih djelova i vr-
šenje drugih poslova utvrđenih ovim zakonom;

2) nepokretnosti su: zemljišta (poljoprivredno, 
građevinsko, šumsko i ostalo), objekti (poslov-
ni, stambeni, stambeno-poslovni, ekonom-
ski i drugi objekti), posebni djelovi objekata 
(stanovi, poslovne prostorije, garaže, garažna 
mjesta i podrumi), drugi nadzemni objekti 
(putni objekti, objekti elektroprivrede, želje-
znički objekti, objekti vazdušnog saobraćaja, 
industrijski objekti, objekti telekomunikaci-
ja, objekti za sport i fi zičku kulturu i drugi) i 
podzemni objekti (garaže, rezervoari, pješački 
prolazi, tuneli, skloništa, metroi i drugo);

3) katastar nepokretnosti je jedinstvena javna 
evidencija u koju se upisuju nepokretne stvari 
i stvarna prava na nepokretnostima i obligaci-
ona prava u skladu sa zakonom;
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4) vodovi su nadzemni i podzemni vodovi sa pri-
padajućim uređajima i postrojenjima (vodo-
vod, kanalizacija, toplovod, naft ovod, gasovod, 
elektro-vodovi, telekomunikacije, drenaža, in-
dustrijski i drugi vodovi). U pripadajuće ure-
đaje vodova spadaju uređaji koji su građeni ili 
izgrađeni na vodovima, i koji omogućavaju 
funkcionisanje i cjelishodno korišćenje vodo-
va (okna, stubovi, armature i dr.);

5) imalac prava je pravno ili fi zičko lice koje ima 
pravo svojine ili pravo raspolaganja na stvari-
ma u državnoj svojini, ili uže stvarno ili obli-
gaciono pravo na određenoj nepokretnosti;

6) geodetski radovi su: osnovni geodetski radovi, 
državni premjer, radovi na izradi i održavanju 
katastra nepokretnosti, katastra vodova, ure-
đenje zemljišne teritorije komasacijom, izrada 
osnovne državne karte i topografskih karata 
kao i drugi radovi od značaja za državni pre-
mjer i katastar;

7) osnovni geodetski radovi su radovi koji obu-
hvataju projektovanje i izradu državnih refe-
rentnih mreža u usvojenoj kartografskoj pro-
jekciji, kao i u visinskom, gravimetrijskom i 
astronomskom sistemu;

8) državni referentni sistem je koordinatni sistem 
neophodan da se u njemu defi nišu položaji ta-
čaka ili objekata u prostoru Crne Gore (u da-
ljem tekstu: Crna Gora);
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9) katastarski plan je prikaz horizontalne pred-
stave terena manjeg dijela zemljine površi-
ne u ortogonalnoj projekciji i odgovarajućoj 
razmjeri i sadrži granice parcela i objekata sa 
njihovom numeracijom, naziv naselja, potesa, 
ulice, odnosno trga, kućni broj, način korišće-
nja zemljišta i geodetsku osnovu;

10) pravni kontinuitet je izvođenje prava na ne-
pokretnosti pravnog sljedbenika iz prava prav-
nog prethodnika;

11) clausula intabulandi je izričita izjava, odno-
sno saglasnost pravnog prethodnika u ispravi 
o pravnom poslu da se pravni sljedbenik može 
uknjižiti na nepokretnosti, odnosno da se pra-
vo na nepokretnosti može prenijeti, ograničiti, 
opteretiti ili ukinuti. Izričita izjava može biti 
data i u posebnoj ispravi;

12) osnovna državna karta (ODK) je topografska 
karta razmjere 1:5000, koja se u analognom 
obliku izrađuje po listovima za cijelu teritoriju 
Crne Gore;

13) topografske karte su karte koje se izrađuju 
u standarnom razmjernom međunarodnom 
nizu 1:25000, 1:50000, 1:100000 i 1:200000 
na kojima su prikazani prirodni i izgrađeni 
objekti na površini Zemlje u obimu koji zavisi 
od razmjere karte;

14) pregledno-topografske karte su karte raz-
mjere sitnije od 1:200000 do zaključno sa raz-
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mjerom 1:1000000, na kojima su prikazani 
prirodni i izgrađeni objekti na površini zemlje;

15) geodetsko-katastarski informacioni sistem 
je osnovni podsistem informacionog sistema 
državnih organa koji na jedinstven način obe-
zbjeđuje evidenciju geodetskih i katastarskih 
podataka o nepokretnostima i pravima na 
njima, pristup podacima od strane ovlašćenih 
korisnika nezavisno od njihove lokacije, raz-
mjenu podataka i informacija između subje-
kata informacionog sistema državnih organa;

16) baza podataka katastra nepokretnosti Crne 
Gore je integrisana baza alfanumeričkih i gra-
fi čkih podataka katastra nepokretnosti;

17) Briše se. (Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona o državnom premjeru i katastru nepokret-
nosti, “Sl. list CG”, br. 43/15)

18) osnovni topografski model je apstrakcija pro-
stora Crne Gore sa topografskim objektima sa 
pripadajućim opisom svojstava i međusobnih 
odnosa (atributi i relacije), obuhvatom priku-
pljanja, pravilima kreiranja i načinom prikaza, 
a izrađuje se na osnovama i principima geoin-
formacionog sistema;

19) topografski objekti su prirodni i izgrađeni 
objekti na zemljinoj površini, klasifi kovani u 
odgovarajuće teme, prostorno geometrijski 
određeni u državnom referentnom sistemu i 
opisani atributima;
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20) web servisi su programske komponente koje 
omogućavaju izgradnju proširivih, slabo pove-
zanih i platformski nezavisnih aplikacija, koji 
podržavaju međuoperativnost različitih siste-
ma i omogućavaju aplikacijama da razmjenju-
ju poruke korišćenjem standardnih protokola;

21) katastar zemljišta je evidencija o faktičkom 
stanju nepokretnosti (državini) koja obuhvata 
i popisni katastar;

22) MontePOS je mreža permanentnih stanica glo-
balnog pozicionog sistema za teritoriju Crne Gore.

Javni interes

Član 3
Premjer, izrada i održavanje katastra nepokretnosti 

je od javnog interesa.

Program i plan radova

Član 4
Premjer, izrada katastra nepokretnosti, katastra vo-

dova, uređenja zemljišne teritorije komasacijom, izrada 
osnovne državne karte, topografskih karata i nacionalna 
infrastruktura geoprostornih podataka vrši se na osno-
vu srednjoročnog programa i godišnjeg plana radova.

Premjer pojedinih teritorijalnih cjelina koje fi nan-
siraju pravna i fi zička lica može se dozvoliti mimo pla-
nova iz stava 1 ovog člana.
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Srednjoročni program radova donosi Vlada Crne 
Gore (u daljem tekstu: Vlada), na period od pet go-
dina, a godišnji plan radova ministarstvo nadležno za 
poslove fi nansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Programom i planom iz stava 3 ovog člana utvr-
đuju se vrsta i obim radova, kao i obim sredstava za 
njihovu realizaciju.

Sredstva za izvršenje programa i plana obezbjeđuju 
se shodno članu 176 ovog zakona.

Srednjoročni program radova iz stava 3 ovog člana 
objavljuje se u “Službenom listu Crne Gore”.

Godišnji plan radova objavljuje se na internet stranici 
Ministarstva i organa uprave nadležnog za poslove držav-
nog premjera i katastra (u daljem tekstu: organ uprave).

Primjena propisa

Član 5
Na postupke utvrđene ovim zakonom primjenjuje 

se zakon kojim se uređuje upravni postupak, ukoliko 
ovim zakonom nije drukčije određeno.

Nadležnost

Član 6
Upravne aktivnosti koji se odnose na izradu katastra 

nepokretnosti, upis prava u katastru nepokretnosti i 
održavanje katastra nepokretnosti i izradu Osnovne dr-
žavne karte i topografskih karata obavlja organ uprave.
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Geodetske radove iz srednjoročnog programa ra-
dova i godišnjeg plana radova iz člana 4 ovog zakona 
obavlja organ uprave.

Organ uprave može radove iz stava 2 ovog člana 
ustupiti geodetskoj organizaciji, nakon postupka jav-
nog oglašavanja, u skladu sa zakonom.

Geodetske radove koji se odnose na izradu i odr-
žavanje premjera, osnovne geodetske radove, izradu 
katastra vodova obavljaju privredna društva, druga 
pravna lica i preduzetnici koji su registrovani za izvo-
đenje ovih radova i koji imaju licencu za rad (u daljem 
tekstu: geodetske organizacije), na način i pod uslovi-
ma utvrđenim ovim zakonom.

Osnovna načela katastra nepokretnosti

Član 7
Osnovna načela katastra nepokretnosti su: načelo 

upisa, načelo javnosti, načelo pouzdanja, načela legali-
teta, načelo prvenstva, načelo formalnosti postupka, na-
čelo obaveznosti, načelo određenosti i načelo ažurnosti.

Načelo upisa

Član 8
Upisom u katastar nepokretnosti stiču se, prenose, 

ograničavaju i prestaju prava na nepokretnostima, ako 
zakonom nije drukčije određeno.
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Kad se na osnovu odluke suda, odluke drugog dr-
žavnog organa, nasljeđivanjem ili na osnovu zakona 
steklo neko pravo bez upisa u katastar nepokretnosti, 
sticalac može da zahtijeva upis toga prava u katastar 
nepokretnosti, ako uz zahtjev za upis priloži ispravu 
podobnu za upis.

Načelo javnosti

Član 9
Svako ima pravo da izvrši uvid u podatke koje sadr-

ži katastar nepokretnosti, da mu se izda list nepokret-
nosti ili potvrda da je određena nepokretnost ili pravo 
upisano u katastar nepokretnosti.

Načelo pouzdanosti

Član 10
Podaci o nepokretnostima i pravima na njima, upi-

sani u katastar nepokretnosti, smatraju se tačnim i niko 
ne može trpjeti štetne posljedice u prometu nepokret-
nosti i drugim odnosima u kojima se ti podaci koriste.

Načelo legaliteta

Član 11
Organ uprave ispituje po službenoj dužnosti da li 

su ispunjeni zakonom propisani uslovi za upis.
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Načelo prvenstva

Član 12
Upis prava u katastar nepokretnosti vrši se prema 

vremenskom redosljedu podnošenja zahtjeva za upis.
Pravno dejstvo upisa prema trećim licima počinje od 

trenutka podnošenja zahtjeva za upis organu uprave.
Organ uprave upisuje broj zahtjeva i vrijeme podnoše-

nja zahtjeva u listu nepokretnosti odmah nakon prijema 
zahtjeva za upis i podatke iz zahtjeva za upis istovremeno 
objavljuje na svojoj internet stranici, osim podataka koji 
se smatraju zaštićenim u skladu sa zakonom.

Ustupanjem prvenstvenog reda zahtjeva za uknjiž-
bu ili predbilježbu mogu se zamijeniti mjesta koja u 
prvenstvenom redu imaju ti zahtjevi.

Načelo formalnosti postupka

Član 13
U postupku upisa u katastar nepokretnosti organ 

uprave odlučuje o upisu na osnovu isprava podobnih 
za upis i upisanog stanja u katastar nepokretnosti.

Načelo obaveznosti

Član 13a
Imalac prava na nepokretnosti dužan je da podnese 

zahtjev za upis prava svojine i drugih prava na nepo-
kretnosti koja se upisuju u katastar nepokretnosti.
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Načelo određenosti

Član 13b
Sadržina svakog upisa u katastar nepokretnosti 

mora biti potpuno određena u pogledu nepokretnosti 
na koju se upis odnosi, vrste upisa, prava i drugih či-
njenica koje se upisuju, kao i u pogledu subjekta upisa, 
redosljeda prvenstva upisa i isprava na osnovu kojih je 
upis izvršen.

Načelo ažurnosti

Član 13c
Organ uprave vodi ažurnu evidenciju podataka o 

upisanim pravima na nepokretnostima i podnijetim 
zahtjevima za promjenu tih podataka.
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