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::  Član 234 339
• Obavještavanje Centralne banke ::  Član 235 339
• Dostavljanje podataka o prekograničnim 

aktivnostima ::  Član 236 341
• Javno objavljivanje podataka o kreditnoj 

instituciji ::  Član 237 342
• Objavljivanje informacija o upravljanju 

::  Član 238 343
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• Objavljivanje informacija o organizaciji i 
pokazateljima poslovanja ::  Član 239 343

XI. SUPERVIZIJA KREDITNIH INSTITUCIJA

1. Osnovne odredbe 345
• Supervizija kreditnih institucija ::  Član 240 345
• Pravna zaštita ::  Član 241 346
• Subjekti supervizije ::  Član 242 347
• Komunikacija sa kreditnim 

institucijama ::  Član 243 348
• Pribavljanje informacija od drugih lica 

::  Član 244 349

2. Supervizija kreditnih institucija 350
• Obuhvat supervizije ::  Član 245 350
• Tehnički kriterijumi za superviziju ::  Član 246 352
• Redovna provjera odobrenja za korišćenje 

internih pristupa ::  Član 247 355
• Ocjena internih pristupa za izračunavanje 

kapitalnih zahtjeva za izloženosti ili pozicije 
koje su uključene u referentne portfolie 
::  Član 248 357

• Plan kontrole ::  Član 249 359
• Lica ovlašćena za kontrolu ::  Član 250 361
• Obavještavanje kreditne institucije o 

neposrednoj kontroli ::  Član 251 362
• Obezbjeđivanje uslova za rad ovlašćenih 

kontrolora ::  Član 252 363
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• Izvještaj o kontroli ::  Član 253 364
• Postupak po primjedbama na izvještaj 

::  Član 254 364

3. Supervizija kreditnih institucija koje pružaju 
usluge u drugim državama članicama 365

• Saradnja u superviziji ::  Član 255 365
• Neposredna kontrola poslovanja fi lijale u 

državi članici domaćinu ::  Član 256 368
• Mjere prema fi lijali u državi članici 

domaćinu vezano za pružanje usluga na 
teritoriji te države članice ::  Član 257 369

• Obavještavanje nadležnih organa države 
članice domaćina ::  Član 258 370

• Supervizija kreditne institucije koja 
neposredno pruža usluge u drugoj državi 
članici i fi nansijske institucije koja pruža 
usluge u drugoj državi članici ::  Član 259 370

4. Supervizija kreditnih institucija iz drugih država 
članica koje pružaju usluge u Crnoj Gori 371

• Ovlašćenje za vršenje supervizije ::  Član 260 371
• Ovlašćenja za prikupljanje informacija i 

vršenje neposredne kontrole fi lijale 
::  Član 261 371

• Saradnja u superviziji kreditnih institucija 
sa sjedištem u drugoj državi članici koje 
pružaju usluge na teritoriji Crne Gore 
::  Član 262 373
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• Supervizorske mjere nadležnog organa 
matične države članice u vezi s uslugama 
koje se pružaju u Crnoj Gori ::  Član 263 375

• Preventivne mjere ::  Član 264 376
• Radnje za sprečavanje ili kažnjavanje kršenja 

i za zaštitu opšteg dobra ::  Član 265 377
• Mjere nakon oduzimanja odobrenja za rad 

matične kreditne institucije ::  Član 266 378
• Supervizija kreditne institucije iz druge 

države članice koja neposredno pruža usluge 
u Crnoj Gori i fi nansijske institucije koja 
pruža usluge u Crnoj Gori ::  Član 267 378

5. Supervizija fi lijala kreditnih institucija iz 
trećih zemalja u Crnoj Gori 379

• Način i obim supervizije fi lijala kreditnih 
institucija iz trećih zemalja 
::  Član 268 379

6. Naknada za superviziju 379
• Vrste naknada ::  Član 269 379
• Iznos naknada ::  Član 270 380

XII. SUPERVIZORSKE MJERE

1. Opšte odredbe 381
• Izricanje mjera prema kreditnoj instituciji 

::  Član 271 381
• Cilj i način utvrđivanja mjera ::  Član 272 382
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• Pisano upozorenje ::  Član 273 382
• Sporazum o otklanjanju nepravilnosti 

::  Član 274 383
• Posljedice neispunjavanja obaveza iz pisanog 

upozorenja ili sporazuma o otklanjanju 
nepravilnosti ::  Član 275 384

• Rješenje o izricanju mjera ::  Član 276 384
• Rješenje tokom neposredne kontrole 

::  Član 277 386
• Postupak nakon izricanja mjera 

::  Član 278 387
• Vrste mjera ::  Član 279 388
• Posebni zahtjevi za likvidnost ::  Član 280 393
• Kapital iznad minimalno propisanog 

::  Član 281 393

2. Imenovanje ovlašćenog lica 395
• Uslovi za imenovanje ovlašćenog lica 

::  Član 282 395
• Prava i obaveze ovlašćenog lica 

::  Član 283 396
• Izvještaj ovlašćenog lica o fi nansijskom 

stanju kreditne institucije ::  Član 284 397
• Obaveza ovlašćenog lica u vezi sa dodatnim 

izvještavanjem ::  Član 285 398
• Postupanje Centralne banke na osnovu 

izvještaja ovlašćenog lica ::  Član 286 398
• Prestanak angažovanja ovlašćenog lica 

::  Član 287 399
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XIII. POSTUPAK I MJERE RANE INTERVENCIJE

1. Rana intervencija 400
• Uslovi za ranu intervenciju ::  Član 288 400
• Mjere rane intervencije ::  Član 289 401
• Sazivanje skupštine akcionara ::  Član 290 403

2. Razrješenje organa upravljanja i višeg 
rukovodstva 404

• Uslovi za razrješenje ::  Član 291 404

3. Imenovanje administratora 405
• Uslovi za imenovanje administratora 

::  Član 292 405
• Ovlašćenja i obaveze administratora i 

pomoćnika ::  Član 293 407
• Prestanak ovlašćenja administratora i 

pomoćnika ::  Član 294 408

4. Uvođenje privremene uprave u kreditnoj 
instituciji 409

• Uslovi za uvođenje privremene uprave 
::  Član 295 409

• Članovi i asistenti privremene uprave 
::  Član 296 411

• Objavljivanje odluke o uvođenju privremene 
uprave ::  Član 297 413

• Pravne posljedice odluke o uvođenju 
privremene uprave ::  Član 298 413
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• Dužnost saradnje sa privremenom upravom 
::  Član 299 414

• Poslovi privremene uprave ::  Član 300 414
• Dužnosti privremene uprave ::  Član 301 415

5. Nalaganje mjera u fazi rane intervencije za 
grupu kreditnih institucija 416

• Nalaganje mjera kada je Centralna banka 
nadležni organ za konsolidaciju ::  Član 302 416

• Postupak u slučaju različitih mišljenja 
nadležnih organa o mjerama ::  Član 303 420

• Nalaganje mjera u fazi rane intervencije 
kada Centralna banka nije nadležni organ za 
konsolidaciju ::  Član 304 422

• Postupak u slučaju različitih mišljenja 
nadležnih organa o mjerama ::  Član 305 423

• Uvođenje privremenog rukovodstva u fi lijali 
kreditne institucije iz treće zemlje ::  Član 306 425

• Pravne posljedice rješenja o privremenom 
rukovodstvu ::  Član 307 427

• Primjena odredbi ovog zakona na 
privremeno rukovodstvo ::  Član 308 427

XIV. SUPERVIZIJA NA KONSOLIDOVANOJ OSNOVI

1. Obim zahtjeva na pojedinačnoj i 
konsolidovanoj osnovi 428

• Zahtjevi na pojedinačnoj osnovi 
::  Član 309 428
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• Zahtjevi na konsolidovanoj i 
potkonsolidovanoj osnovi ::  Član 310 432

2. Sprovođenje supervizije na konsolidovanoj 
osnovi 437

• Nadležnost Centralne banke za superviziju 
na konsolidovanoj osnovi ::  Član 311 437

• Subjekti supervizije ::  Član 312 437
• Isključivanje iz konsolidacije ::  Član 313 440
• Konsolidacija u drugim slučajevima 

::  Član 314 441
• Obveznik izrade konsolidovanih izvještaja 

::  Član 315 442
• Preuzimanje i prenos nadležnosti za 

superviziju na konsolidovanoj osnovi 
::  Član 316 442

• Uključivanje holdinga u superviziju na 
konsolidovanoj osnovi ::  Član 317 443

• Dodatni poslovi supervizije na 
konsolidovanoj osnovi ::  Član 318 445

• Metode konsolidacije ::  Član 319 447
• Kolegijum supervizora ::  Član 320 447
• Rad kolegijuma supervizora ::  Član 321 449
• Zajedničke odluke o specifi čnim zahtjevima 

kada je Centralna banka nadležna za 
superviziju na konsolidovanoj osnovi 
::  Član 322 451

• Postupak u slučaju različitih mišljenja 
članova kolegijuma supervizora u vezi sa 
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donošenjem zajedničke odluke iz člana 322 
ovog zakona ::  Član 323 453

• Zajedničke odluke u slučaju kada Centralna 
banka nije nadležna za superviziju na 
konsolidovanoj osnovi ::  Član 324 455

• Obavještavanje u slučaju vanredne situacije 
::  Član 325 459

• Sporazumi o usklađivanju i saradnji ::  Član 326 460
• Razmjena informacija sa nadležnim 

organima država članica ::  Član 327 461
• Saradnja sa nadležnim organima država 

članica koji su uključeni u kontrolu na 
konsolidovanoj osnovi ::  Član 328 464

• Obaveze mješovitog holdinga i njegovih 
zavisnih društava u vezi sa supervizijom na 
konsolidovanoj osnovi ::  Član 329 465

• Kontrola transakcija u okviru grupe 
::  Član 330 466

• Razmjena informacija za potrebe supervizije 
na konsolidovanoj osnovi ::  Član 331 467

• Saradnja nadzornih organa u slučaju kada 
je jedno od zavisnih društava društvo za 
osiguranje ili društvo ovlašćeno za pružanje 
investicionih usluga ::  Član 332 468

• Ovlašćenja u vršenju neposredne kontrole 
::  Član 333 469

• Nalaganje supervizorskih mjera fi nansijskom 
holdingu, mješovitom fi nansijskom holdingu 
i mješovitom holdingu ::  Član 334 470
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• Primjena propisa na mješoviti fi nansijski 
holding ::  Član 335 471

• Saradnja sa nadležnim organima trećih 
država u vezi sa vršenjem supervizije na 
konsolidovanoj osnovi ::  Član 336 472

• Procjena ekvivalentnosti supervizije na 
konsolidovanoj osnovi trećih zemalja 
::  Član 337 473

• Isključivanje nadležnosti za superviziju na 
pojedinačnoj osnovi ::  Član 338 475

XV. SARADNJA SA NADLEŽNIM ORGANIMA I 
RAZMJENA INFORMACIJA

• Saradnja između organa iz Crne Gore 
::  Član 339 476

• Saradnja u okviru Evropskog sistema 
fi nansijskih supervizora ::  Član 340 476

• Odlučivanje o statusu značajne fi lijale kada 
Centralna banka nije nadležni organ za 
konsolidaciju ::  Član 341 478

• Odlučivanje o statusu značajne fi lijale 
kada je Centralna banka nadležna za 
konsolidaciju ::  Član 342 480

• Osnivanje kolegijuma supervizora za 
značajne fi lijale ::  Član 343 482

• Obaveza čuvanja povjerljivih informacija 
::  Član 344 483



Zakon o kreditnim institucijama 31

• Korišćenje povjerljivih informacija ::  Član 345 485
• Razmjena informacija sa subjektima iz 

Crne Gore ::  Član 346 486
• Razmjena informacija sa subjektima iz 

drugih država članica ::  Član 347 487
• Razmjena informacija sa organima za 

nadzor ::  Član 348 488
• Razmjena informacija koje se odnose 

na monetarnu politiku, zaštitu depozita, 
sistemski rizik i nadzor nad platnim 
prometom ::  Član 349 490

• Saradnja sa nadležnim organima i drugim 
organima trećih zemalja ::  Član 350 492

• Obrada ličnih podataka ::  Član 351 493
• Obavještavanje organa Evropske unije 

::  Član 352 493
• Javno objavljivanje podataka o regulativi i 

statističkih podataka ::  Član 353 496
• Javno objavljivanje podataka o prekršajima 

kreditnih institucija i odgovornih lica u 
kreditnim institucijama ::  Član 354 498

• Posebni zahtjevi za javno objavljivanje 
informacija Centralne banke ::  Član 355 499

XVI. MJERE REORGANIZACIJE

• Značenje pojma ::  Član 356 502
• Pravne posljedice odluke o mjerama 

reorganizacije ::  Član 357 502
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• Obavještavanje nadležnih organa država 
članica domaćina ::  Član 358 503

• Obavještavanje nadležnog organa matične 
države članice ::  Član 359 503

• Javno obavještavanje ::  Član 360 504
• Pravno dejstvo na određene ugovore i prava 

::  Član 361 505
• Stvarna prava trećih lica ::  Član 362 505
• Pravo zadržavanja ::  Član 363 506
• Prebijanje potraživanja ::  Član 364 507
• Mjerodavno pravo za svojinsko pravne 

odnose ili druga prava na instrumentima 
::  Član 365 508

• Ugovor o prebijanju i ugovor o netiranju 
::  Član 366 509

• Upravnik kreditne institucije u reorganizaciji 
::  Član 367 509

• Upis u javne knjige ::  Član 368 510
• Pravilo “lex rei sitae” ::  Član 369 510
• Postupci u toku ::  Član 370 511
• Obaveza čuvanja povjerljivih informacija 

::  Član 371 511

XVII. NADZOR NAD PRIMJENOM DRUGIH 
ZAKONA

• Predmet nadzora ::  Član 372 512
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XVIII. KAZNENE ODREDBE

• Prekršaji kreditnih institucija ::  Član 373 513
•  ::  Član 374 517
•  ::  Član 375 522
•  ::  Član 376 524

IXX. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

• Rok za donošenje propisa ::  Član 377 526
• Dozvole za rad i odobrenja ::  Član 378 526
• Započeti postupci ::  Član 379 527
• Organizacija i planovi oporavka ::  Član 380 527
• Status kreditnih institucija iz države članice 

do dana prijema Crne Gore u Evropsku 
uniju ::  Član 381 528

• Prelazni period za kapitalne zahtjeve 
::  Član 382 528

• Prelazni period za priznati kapital 
::  Član 383 529

• Prelazni period za zahtjeve za likvidnošću 
::  Član 384 529

• Prelazni period za velike izloženosti 
::  Član 385 529

• Prelazni period za bafer za očuvanje kapitala 
::  Član 386 530

• Prelazni period za kontracklični bafer 
::  Član 387 531
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• Plan za očuvanje kapitala i ograničenje 
raspodjele ::  Član 388 531

• Početak primjene odredbi o zaštiti klijenata 
pred Centralnom bankom ::  Član 389 532

• Primjena odredbi ovog zakona na 
investiciona društva ::  Član 390 532

• Odložena primjena ::  Član 391 533
• Prestanak važenja propisa ::  Član 392 534
• Stupanje na snagu ::  Član 393 534
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Prečišćeni tekst Zakona o kreditnim institucijama 
obuhvata sljedeće propise:

1. Zakon o kreditnim institucijama (“Službeni list 
Crne Gore”, br. 072/19 od 26.12.2019),

2. Ispravka Zakona o kreditnim institucijama (“Služ-
beni list Crne Gore”, br. 082/20 od 06.08.2020),

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kre-
ditnim institucijama (“Službeni list Crne Gore”, 
br. 008/21 od 26.01.2021), u kojima je naznačen 
njihov dan stupanja na snagu.

ZAKON

O KREDITNIM INSTITUCIJAMA

(“Službeni list Crne Gore”, br. 072/19 od 26.12.2019, 
082/20 od 06.08.2020, 008/21 od 26.01.2021)

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Član 1
Ovim zakonom uređuje se osnivanje, upravljanje, 

poslovanje i supervizija kreditnih institucija i druga 
pitanja od značaja za rad kreditnih institucija.
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Kreditna institucija

Član 2
(1) Kreditna institucija je privredno društvo čija je dje-

latnost primanje depozita ili drugih povratnih sred-
stava od javnosti i odobravanje kredita za svoj račun.

(2) Kao kreditna institucija, pod uslovima utvrđenim 
ovim zakonom, može se osnovati banka sa sjedi-
štem u Crnoj Gori ili fi lijala kreditne institucije sa 
sjedištem u državi članici Evropske unije ili trećoj 
zemlji koja obavlja poslove na teritoriji Crne Gore.

(3) Pojam “kreditna institucija” kada se u ovom zakonu ko-
risti bez dodatka “iz države članice”, “iz treće zemlje” ili 
“u grupi”, odnosi se na banku sa sjedištem u Crnoj Gori.

Korišćenje riječi “kreditna institucija” i “banka”

Član 3
(1) Riječi “kreditna institucija”, “banka” ili izvedenice 

iz tih riječi, može da koristi u svom nazivu ili u 
pravnom prometu samo:
1) pravno lice koje je od Centralne banke Crne 

Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) dobilo 
dozvolu za rad kao banka;

2) kreditna institucija iz države članice koja nepo-
sredno pruža usluge u Crnoj Gori i fi lijala kre-
ditne institucije iz države članice i treće zemlje 
koja pruža usluge u Crnoj Gori;

3) član grupe kreditnih institucija;
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4) predstavništvo kreditne institucije iz druge drža-
ve koje obavlja poslove na teritoriji Crne Gore, i

5) drugo pravno lice u skladu sa zakonom.
(2) Kreditna institucija ne smije u svom nazivu da koristi 

riječi ili izvedenice koje mogu da dovedu u zabludu 
klijente kreditnih institucija i druga lica o statusu i/
ili konkurentskoj poziciji te kreditne institucije, ili 
se njima povrjeđuju prava drugih lica, a naročito ri-
ječi ili izvedenice koje mogu da dovedu u zabludu o:
1) predmetu poslovanja kreditne institucije;
2) identitetu kreditne institucije, odnosno njenih

osnivača;
3) povezanosti kreditne institucije sa drugim prav-

nim licima;
4) konkurentskoj prednosti te kreditne institucije

u odnosima prema klijentima.
(3) Kreditna institucija iz druge države koja posluje u Crnoj 

Gori može da koristi naziv koji koristi u toj državi, s tim 
što, ako u Crnoj Gori već posluje kreditna institucija sa 
istim ili sličnim nazivom, Centralna banka može da na-
loži da kreditna institucija izmijeni svoj naziv na način 
kojim se otklanjanja mogućnost dovođenja u zabludu.

Bankarske usluge

Član 4
(1) Bankarske usluge, u smislu ovog zakona, su primanje 

depozita ili drugih povratnih sredstava od javnosti 
i odobravanje kredita iz tih sredstava, za svoj račun.
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(2) Primanjem depozita ili drugih povratnih sredsta-
va od javnosti iz stava 1 ovog člana ne smatraju se 
sredstva koja primaju:
1) institucije za elektronski novac u vidu uplata

koje se odmah zamjenjuju za elektronski novac;
2) država Crna Gora, jedinica lokalne samouprave;
3) mikrokreditne fi nansijske institucije u obliku

pozajmica;
4) udruženja u vidu članarina, dobrovoljnih prilo-

ga i sličnih nepovratnih sredstava;
5) pravna lica koja nijesu kredita institucija od

emitovanja dužničkih hartija od vrijednosti, a
kojima fi nansiraju obavljanje svoje osnovne dje-
latnosti, pod uslovom da osnovna djelatnost tog
lica nije odobravanje zajmova;

6) platne institucije od korisnika platnih usluga
radi pružanja platnih usluga u skladu sa poseb-
nim zakonom.

Osnovne i dodatne fi nansijske usluge

Član 5
(1) Osnovnim fi nansijskim uslugama, u smislu ovog 

zakona, smatraju se:
1) primanje depozita ili drugih povratnih sredstava;
2) odobravanje kredita, uključujući potrošačke

kredite, hipotekarne kredite i zajmove za fi nan-
siranje komercijalnih poslova, otkup potraži-
vanja sa ili bez regresa (faktoring), uključujući
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izvozno fi nansiranje na bazi otkupa sa diskon-
tom i bez regresa dugoročnih nedospjelih po-
traživanja obezbjeđenih fi nansijskim instru-
mentima (forfeting);

3) fi nansijski lizing;
4) pružanje platnih usluga u skladu sa posebnim

zakonom;
5) izdavanje garancija ili drugih jemstava;
6) trgovanje za svoj račun ili za račun klijenta:

- instrumentima tržišta novca (čekovima, mje-
nicama, certifi katima o depozitu),

- prenosivim hartijama od vrijednosti,
- stranim sredstvima plaćanja, uključujući mje-

njačke poslove,
- fi nansijskim fj učersima i opcijama,
- valutnim i kamatnim instrumentima;

7) usluge neposredno povezane sa poslovima kre-
ditiranja, kao što su: prikupljanje podataka,
izrada analiza i davanje informacija o kreditnoj
sposobnosti pravnih lica i preduzetnika;

8) izdavanje drugih instrumenata plaćanja i uprav-
ljanje tim instrumentima, ako se pružanje tih
usluga ne smatra pružanjem usluga iz tačke 6
ovog stava, a u skladu sa zakonom;

9) iznajmljivanje sefova;
10) posredovanje pri zaključivanju poslova na

novčanom tržištu;
11) učestvovanje u emitovanju fi nansijskih instru-

menata i pružanje usluga vezanih za emitova-
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nje fi nansijskih instrumenata, u skladu sa pro-
pisima kojima se uređuje tržište kapitala;

12) upravljanje imovinom klijenata i savjetovanje
u vezi sa upravljanjem tom imovinom;

13) kastodi usluge, u skladu sa propisima kojima
se uređuje tržište kapitala;

14) savjetovanje pravnih lica u vezi sa strukturom
kapitala, poslovnom strategijom i sličnim pi-
tanjima i pružanje usluga koje se odnose na
statusne promjene, sticanje akcija i udjela u
drugim društvima;

15) izdavanje elektronskog novca, i
16) investicione i pomoćne usluge i aktivnosti u

skladu sa zakonom kojim se uređuje tržište
kapitala, a koje ne predstavljaju usluge iz tač.
1 do 15 ovog stava.

(2) Dodatne fi nansijske usluge, u smislu ovog zakona, su:
1) poslovi zastupanja i posredovanja u osiguranju, u

skladu sa zakonom kojim se uređuje osiguranje;
2) pružanje usluga upravljanja platnim sistemima,

u skladu sa zakonom kojim se uređuje platni
promet;

3) druge usluge koje kreditna institucija može da
pruža u skladu sa odredbama zakona;

4) trgovanje zlatom;
5) usluge dostavljanja podataka u skladu sa propi-

sima kojima se uređuje tržište kapitala;
6) druge usluge ili poslovi utvrđeni statutom kre-

ditne institucije, koji s obzirom na način pruža-
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nja i rizik kome je kreditna institucija izložena, 
imaju slične karakteristike kao i osnovne fi nan-
sijske usluge iz stava 1 ovog člana.

Uzajamno priznate usluge

Član 6
Uzajamno priznate usluge, u smislu ovog zakona, su:
1) uzajamno priznate bankarske usluge, pod koji-

ma se podrazumijevaju usluge iz člana 4 ovog 
zakona, i

2) uzajamno priznate fi nansijske usluge, pod koji-
ma se podrazumijevaju usluge iz člana 5 stav 1 
ovog zakona.

Oglašavanje

Član 7
Kreditna institucija iz druge države članice može 

da oglašava svoje usluge preko sredstava informisanja 
u Crnoj Gori po istim uslovima koji se primjenjuju 
na oglašavanje usluga koje vrše kreditne institucije iz 
Crne Gore.

Neposredno pružanje usluga

Član 8
(1) Smatra se da kreditna institucija iz države članice 

neposredno pruža uzajamno priznate usluge na 
























