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UVODNA RIJEC

Oblike komentarisanja pozitivnog prava nalazimo jos§ u rim-
skom pravu, kasnije u obliku njegove recepcije, a pocev od
modernog doba posebno su zastupljeni u njemackoj pravnoj tra-
diciji. Tumacenje koje se ¢ini u tu svrhu predstavlja osnovu razu-
mijevanja i preduslov ostvarivanja prava. U tom okviru posebno
mjesto zauzimaju komentari najvaZnijih pravnih akata, kao sis-
tematizovane cjeline kojima se pospjesuje njihovo razumijevanje i
olak$ava njihova primjena.

Proces tumacenja prava i sadinjavanja komentara posebno je
sloZen na primjeru Ustava kao temeljnog pravnog akta. Pravni i
drustveni znacaj Ustava, njegov uticaj na ostale pravne akte oli¢en
u najvecoj pravnoj snazi i izraZenoj apstraktnosti pojmova, ¢ini
veoma zahtjevnim utvrdivanje smisla njegovih normi. Jer, Ustav
se tumadi u viSe nivoa i pravaca (u postupcima primjene i promje-
ne Ustava; u vodenju ustavne politike; u donosenju opitih prav-
nih akata; pri ustanovljavanju novih pravnih instituta; u analizi
sudske prakse; u djelovanju drZavnih organa; u procesu propisiva-
nja, ostvarivanja i zastite ljudskih prava pred institucijama sudske
i ustavnosudske vlasti; prilikom uporedivanja i uskladivanja do-
macdeg pravnog sistema sa medunarodnim pravom i dr.).

Tumacenje Ustava je pokusaj da se otkriva odnos izmedu
ustavnih rjesenja i njihovog duha, izmedu ustavnog teksta i drus-
tvenog konteksta, u vie¢noj namjeri da se ostvari harmonija u od-
nosu drustvo — pravo. Iz tog razloga se razotkrivanje Ustava mo-
Ze posmatrati i kao najodgovornija pravnitka mentalna igra, ko-
ja daje smjer tumacenju ostalih pravnih akata, istovremeno ih
uobli¢avajuéi u koherentnu cjelinu onoga $to nazivamo ustavni
poredak.

SloZenost tumacenja Ustava otvara pitanje da li se on uopste
(treba ili moZe) tumaciti u svom totalitetu. Ovo iz razloga sto je
Ustav ne samo pravni, ve¢ i pravnopoliti¢ki akt, ,oblik koji se Zive-
¢i razvija“ (Gete) i §to su njegove promjene (formalne ili fakticke)
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vi§e nego kod ostalih akata, uslovljene drustvenim kontekstom u
kome nastaju i u kome se ostvaruju. Takva priroda Ustava upu-
¢uje na nauénu obazrivost.

Stoga, pisanje komentara Ustava iziskuje analizu uslova u ko-
jima se on donosi, primjenjuje, mijenja, ostvaruje ili ne ostvaru-
je. Dodatno usloZnjavanje problema u tumacdenju Ustava nalazi-
mo i u sludajevima tzv. fakti¢ke promjene Ustava, kada se mijenja
njegov smisao (ustavnim obi¢ajem, ustavnosudskim tumadenjem
idr.), a tekst ostaje isti.

Sve je to sadinjavalo izazov pred kojim sam se nasao, uokviren
prirodom i raznovrsno$éu mojih pravnic¢kih interesovanja i pro-
fesionalnih opredjeljenja. Univerzitetski poziv, s jedne strane, za-
htijevao je da teorijski uobli¢avam i objasnjavam sloZene odnose
koji se javljaju u analizi ustavnih rje$enja i da ih podvodim pod
odgovarajuée pravne principe i standarde koji egzistiraju u unu-
tra$njem i medunarodnom pravu. S druge strane, radno iskustvo
koje sam sticao u organima uprave, zakonodavnoj i izvrinoj vla-
sti, Ustavnom sudu i Sudskom savjetu Crne Gore, iziskivalo je da
iznutra uo¢avam i rje§avam probleme u primjeni Ustava i drugih
pravnih akata koji su izvori ustavnog prava.

Poznati metodi tumadenja prava na primjeru komentarisanja
Ustava dobijaju jednu vrstu metodoloskog prevrednovanja i gra-
daciju u upotrebi. Znacdaj metodoloske osjetljivosti u tumacenju
Ustava posebno se o¢itava u vtemenu kada je kompleksnost nje-
govog sagledavanja imperativ, buduéi da ustavi u novije vrijeme,
pored osnovne funkcije, postaju ¢inioci stabilizacije drustvenih
odnosa i politi¢kih prilika, znadajni do mjere da su i sastavni dio
medunarodnih mirovnih sporazuma.

Tako, normativni metod kao polazni u analizi i tumacenju
Ustava danas ustupa znadajan dio prostora sistematskom i cilj-
nom tumacenju ustavnog teksta. Bogi$ieva misao, pretocena u
odredbu ¢lana 993. OIZ (,Ko samo rije¢i zakonske znade, taj za-
kona ne zna dok mu ne shvati razum i smisao”) uéinila mi se ak-
tuelnom prilikom izrade Komentara. Jer, nedostatnost jezickog i
normativnog iskaza, usljed naglagene opstosti normi, najvise do-
lazi do izraZaja u Ustavu i u nauci ustavnog prava. Ovo posebno
u doba ustanovljavanja novih znacenja pojmova javnog prava, kao



§to je npr. suverenost (postsuverenost, transsuverenost, ,okrnje-
na“ suverenost, ,otvorena drzavnost” i sL).

U tom smislu je i postovanje sentence da se ,treba ¢uvati od-
lomaka, jer odlomci odvojeni od cjeline mogu dovesti do pogres-
nih zakljuaka” (Cavendum est a fragmentis) ili ugroziti jedinstvo
ustavnog teksta. Zato, sistematski pristup u tumacenju Ustava
afirmise i savremena ustavnosudska praksa, po kojoj Ustav treba
posmatrati kao cjelinu u kojoj svaka odredba ima svoj puni smi-
sao tek u odnosu sa ostalim odredbama. Uporedo sa tim i ciljno
tumacdenje dobija na znadaju, ostvarujuéi na osoben nacin Jerin-
gov moto da je ,cilj tvorac cjelokupnog prava®.

U izradi Komentara kori§éen je i istorijski metod, bez obzi-
ra na relativno kratku, trinaestogodi$nju vremensku distancu od
usvajanja Ustava. Tim metodom analiziran je istorijski hod cr-
nogorske ustavnosti, razvoj ustavnih institucija i njihov uticaj na
oblikovanje aktuelnih ustavnih rjeSenja.

Sociologki metod posluZio je za obja$njenje sadrZine onih
odredbi Ustava kojima je odgovoreno na sloZenu strukturu cr-
nogorskog drustva u nacionalnom, vjerskom, polititkom ili dru-
gom smislu.

IstraZivanje sadrZine i smisla ustavnih odredaba i njihovo tu-
madenje zasnovano na cjelovitim i nauéno utemeljenim premisa-
ma ima opravdanje i doprinosi standardizaciji i stabilnosti prav-
nog sistema. U tom smislu ujednadavanje ustavne teorije i prakse
postaje sastavni dio procesa globalizacije prava oli¢enog u kom-
presiji vremena i ,smanjivanju svijeta’ u kome Zivimo. Ujedno, ta-
ko se suzava prostor za kreativno tumacenje Ustava koje, u prin-
cipu, obesmisljava autoritet ustavnog teksta svodeci ga na parce
hartije. Jer, tamo ,gdje se sudija stavlja iznad pisanog ustava, on
ne tumadi, nego mijenja ili krsi pisani ustav” (K. Hesse).

Imajuéi u vidu iznijeto, svjestan da tumacenje Ustava ne moze
biti ni savrien, ni zavrien &in, pristupio sam pisanju drugog, osa-
vremenjenog izdanja Komentara. Jer, ne moZe se govoriti o jed-
nom, za svagda datom tumacenju bilo kog ustava, pa ni crnogor-
skog. To upucuje da je drugo izdanje novi pokusaj odgonetanja
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njegove sustine, u¢injen poslije pet godina od prvog izdanja. Sto-
ga su u tekstu izvr§ene izmjene i dopune koje su, u osnovi, rezul-
tat vi§e ¢inilaca: novih sagledavanja, kvalifikovanja i klasifikova-
nja fenomena savremene ustavnosti, promjene zakonskih i pod-
zakonskih akata koji imaju karakter unutra$njih izvora ustavnog
prava, kao i razvoja domacde i uporedne ustavnosudske i sudske
prakse.

To iznova potvrduje da komentarisanje Ustava ima dinamicki,
a ne staticki karakter, posebno u tumacdenju instituta, standarda
i pojmova koji su najsire odredeni (,javni interes”, ,razuman rok”,
»pravi¢no sudenje” i sL.). Iz tog razloga vjerujem da ée i drugo iz-
danje biti podsticajno za nova i drugadija ¢itanja Ustava, za otva-
ranje novih modaliteta ustavnog dijaloga.

Navedene dileme i izazovi su me opredijelili da teorijskoj rav-
ni tumacenja Ustava, i u ovom izdanju dodam Zivotnu ravan, oli-
¢enu prvenstveno u odlukama ustavnih sudova, uvazavajuéi da
su ,sudije pod ustavom, ali je ustav ono §to sudije kazu da on je-
ste”, kako je govorio C. E. Hughes, sudija Vrhovnog suda SAD. U
okviru ustavnosudske prakse koristio sam odluke Ustavnog su-
da Crne Gore, ustavnih sudova drZava regiona, i posebno, Save-
znog ustavnog suda Savezne Republike Njemacke, kao evropskog

»suda uzora’, posebno u pogledu normativne kontrole ustavnosti.
Imajudi u vidu da je novi koncept ustavne Zalbe pribliZio ustav-
no sudstvo i ,redovne” sudove, obradio sam i primjere iz njiho-
ve prakse.

Uporednopravni pristup zasnovao sam na analizi i prezenta-
ciji medunarodnopravnih akata, naroéito iz oblasti ljudskih pra-
va i sloboda, a sudsku praksu u osnovi sam obradio kroz postu-
panje Evropskog suda za ljudska prava. Takav pristup potvrdu-
je, s jedne strane, da je nauka ustavnog prava grani¢na disciplina
izmedu unutrasnjeg i medunarodnog prava i da ne mozZe pledira-
ti ka cjelovitom izucavanju svog predmeta, ukoliko paralelno ne
izucava te dvije pravne oblasti, S druge strane, ukazuje da pre-
zentacija prakse medunarodnih sudova i drugih institucija otva-
ra prostor za dinamicko i razvojno sagledavanje novih pravaca u
primjeni ustava.

To je rezultiralo ¢injenicom da su ¢lanovi Ustava komentari-
sani u razli¢itom obimu, ali se iz toga ne moZe izvladiti zaklju-



¢ak o njihovoj manjoj ili veéoj vaZnosti. Jer, kriterijum za obim
komentarisanja pojedinog ¢lana bila je potreba (manjeg ili veceg)
razja$njavanja njegove sadrZine, a ne eventualna vaZnost norme.
Namjera mi je bila da tekst ove vrste ne piS§em pravnitkom linear-
nos¢u ili striktnim ujednadavanjem obrade, ve¢ da postujem ,za-
konja¢ku (pravnu) izreku” iz ¢lana 994. Opsteg imovinskog zako-
nika za Knjazevinu Crnu Goru (OIZ) — ,Sto svak jednako ra-
zumije, tome tumada ne treba”,

Istovremeno, pisanjem Komentara pokusao sam udiniti ot-
klon od ideoloskih, politi¢kih, ili éak partijskih tumacenja Us-
tava, koja su bila ne tako rijetka u nesto viSe od decenije njegove
primjene. Takva tumacenja najvideg pravnog akta, iako legitimna,
nijesu u potrebnoj mjeri usmjerena ka razvoju Ustava i ustavnosti,
veé za prioritet imaju traZenje onog smisla ustavne norme koji ée
zadovoljiti uZe interese, a zaobiéi sustinu spoznaje prava.

Sve navedeno uticalo je da ovaj komentar ima karakter pocet-
nog §tiva o smislu i dometima crnogorskog lex superiora jer zako-
nomjernost ustavnog razvitka svjedodi da ustavne norme nijesu
vje¢ne i nepromjenljive. Ovo iz razloga §to se u svakoj drZavi mi-
jenjaju vrijednosti na kojima one poéivaju, a to uzrokuje i promje-
nu njihove interpretacije.

To sam istakao i u izlaganju na Sve¢anoj sjednici Skupstine
Crne Gore, odrzanoj povodom obiljeZavanja 10 godina od usva-
janja Ustava (Cetinje, 22. oktobar 2017) navodedi da se Ustav Cr-
ne Gore u proteklom periodu pokazao kao ,dobra osnova za pri-
mat medunarodnog prava i zakonodavstva oslonjenog na evrop-
sku pravnu tekovinu; kao temelj za unapredivanje ljudskih pra-
va; kao preduslov za medunarodne integracije i uporiste za me-
dunarodnu sudsku praksu, i najvaZnije, kao oslonac za uévriéiva-
nje drzavnog identiteta. Tu sliku nijesu izmijenila ni njegova po-
jedina¢na krienja, uéestalo donosenje neustavnih akata, ni nje-
gova napregnuta tumacenja po mjeri politi¢kih interesa ili potre-
ba. Zato, ustavnost ne treba posmatrati kao ¢in, veé kao proces u
izgradnji ustavnog patriotizma kao zajednickog imenitelja naci-
onalne, vjerske i ukupne raznolikosti Crne Gore. To je lakse re-
¢i nego ostvariti, ali, da bismo gradili put moramo znati cilj, a to
je viSegeneracijski, a ne jednogeneracijski Ustav, kakve je biljezi-
la naa ustavna istorija”
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Tokom rada na prvom izdanju Komentara izvrSene su pro-
mjene Ustava Crne Gore, usvajanjem amandmana I-X VT, od 31.
jula 2013. godine. U tom izdanju amandmani su prezentirani i
komentarisani nakon ¢lanova Ustava koji su njihovim donose-
njem promijenjeni ili brisani. U ovom (drugom) izdanju integral-
no je prezentiran vazedi (prediSéeni) tekst Ustava i komentari nje-
govih odredaba. Uvjeren sam da ée to tekst uéiniti preglednijim.

Vjerujem da e ovo izdanje Komentara biti od koristi, kako
onima koji se u razli¢itim disciplinama bave proudavanjem prava,
tako i pravnicima-prakti¢arima u procesu njegove primjene. Na-
dam se da ée zavrijediti paZnju i onih koji uéestvuju u vrienju ili
kreiranju ustavotvorne i zakonodavne vlasti, u najSirem smislu.
UvaZavajuéi vanpravne dimenzije Ustava kao akta, cijenim da ée
izazvati interes nepravnika, i na taj na¢in uticati na $irenje svije-
sti o znacaju razumijevanja nacela ustavnosti, kao i zna¢aja Usta-
va kao osnovnog zakona i jemca ljudskih prava.

U namjeri da se upotpuni razumijevanje vazeéeg Ustava i
ustavnog sistema Crne Gore, i u ovom izdanju dat je sumarni
prikaz razvoja ustavnosti u Crnoj Gori. Sadrzaj ovog dijela ra-
da ima za osnovu odgovarajuée poglavlje udzbenika (M. Pajvan-
¢ié, M. Vukéevié, Ustavno pravo, Podgorica, 2016), &iji je autor M.
Vukéevié, Predodavanje akata, institucija i ustavnih procesa, po-
sebno od nastanka crnogorske novovjekovne drzave pa do danas,
od koristi je za razumijevanje aktuelnih ustavnih dilema. Na na-
§em primjeru to iznova potvrduje misao A. Votsona da je ,savre-
meno pravo zapanjujuce ukorijenjeno u proslosti®,

Dugujem zahvalnost svima koji su mi pomogli u prikupljanju
grade, otvaranju ili otklanjanju dilema, uobradi, redakturi, lektu-
ri, dizajniranju i $tampanju ovog rada. Mada je isticanje pojedi-
naca iz tog spiska osjetljiv i ¢esto nezahvalan ¢&in, ipak, izdvajam
trud, kompetentnost i posveéenost koji su u recenziju ovog ra-
da ugradile: prof. dr Bosa Nenadi¢, ranija predsjednica Ustavnog
suda Republike Srbije i prof. dr Marijana Pajvanéi¢, profesorka
Ustavnog prava na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sa-
du. Zahvalan sam za podrsku supruzi Zorici, buduéi da sam to-
kom rada na oba izdanja Komentara pomisljao da ovaj sloZeni za-



datak podijelim sa potencijalnim koautorima, i na taj na¢in uma-
njim vrijeme koje sam uskratio porodici. Hvala mom mladem si-
nu Ivanu, doktorandu Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogra-
du, koji mi je pomagao i ovoga puta, potvrdujuéi svoju posvele-
nost u razmatranju pravnih fenomena.

U Podgorici,
septembar 2020. godine. AUTOR
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