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Prečišćeni tekst Opšteg zakona o obrazovanju i vas-
pitanju obuhvata sljedeće propise: 

1. Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju (“Služ-
beni list Republike Crne Gore”, br. 064/02 od 
28.11.2002),

2. Zakon o izmjenama i dopunama Opšteg zakona 
o obrazovanju i vaspitanju (“Službeni list Repu-
blike Crne Gore”, br. 031/05 od 18.05.2005),

3. Zakon o izmjenama i dopunama Opšteg zakona 
o obrazovanju i vaspitanju (“Službeni list Repu-
blike Crne Gore”, br. 049/07 od 10.08.2007),

4. Zakon o priznavanju i vrednovanju obrazovnih 
isprava (“Službeni list Crne Gore”, br. 004/08 od 
17.01.2008),

5. Zakon o državnoj imovini (“Službeni list Crne 
Gore”, br. 021/09 od 20.03.2009),

6. Zakon o izmjenama i dopunama Opšteg zakona 
o obrazovanju i vaspitanju (“Službeni list Crne 
Gore”, br. 045/10 od 04.08.2010),

7. Zakon o izmjenama Zakona i drugih propisa 
zbog ustavne promjene u nazivu države (“Služ-
beni list Crne Gore”, br. 073/10 od 10.12.2010),

8. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima 
su propisane novčane kazne za prekršaje (“Služ-
beni list Crne Gore”, br. 040/11 od 08.08.2011),

9. Zakon o izmjeni Opšteg zakona o obrazovanju i 
vaspitanju (“Službeni list Crne Gore”, br. 045/11 
od 09.09.2011),
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10. Odluka Ustavnog suda Crne Gore U-I br. 39/11 
i 3/12, od 18. jula 2013. godine (“Službeni list 
Crne Gore”, br. 036/13 od 26.07.2013),

11. Zakon o izmjenama i dopunama Opšteg zako-
na o obrazovanju i vaspitanju (“Službeni list 
Crne Gore”, br. 039/13 od 07.08.2013),

12. Ispravka Zakona o izmjenama i dopunama Op-
šteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (“Služ-
beni list Crne Gore”, br. 044/13 od 20.09.2013),

13. Zakon o izmjenama i dopunama Opšteg zako-
na o obrazovanju i vaspitanju (“Službeni list 
Crne Gore”, br. 047/17 od 19.07.2017),

14. Zakon o izmjenama i dopunama Opšteg zako-
na o obrazovanju i vaspitanju (“Službeni list 
Crne Gore”, br. 059/21 od 04.06.2021), u koji-
ma je naznačen njihov dan stupanja na snagu.
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OPŠTI ZAKON 

O OBRAZOVANJU I VASPITANJU

(“Službeni list Republike Crne Gore”, br. 064/02 
od 28.11.2002, 031/05 od 18.05.2005, 049/07 od 
10.08.2007, “Službeni list Crne Gore”, br. 004/08 

od 17.01.2008, 021/09 od 20.03.2009, 045/10 
od 04.08.2010, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 
od 08.08.2011, 045/11 od 09.09.2011, 036/13 

od 26.07.2013, 039/13 od 07.08.2013, 044/13 od 
20.09.2013, 047/17 od 19.07.2017, 059/21 od 

04.06.2021)

I OSNOVNE ODREDBE

Sadržaj zakona

Član 1
Ovim zakonom uređuju se organizacija i uslovi za 

obavljanje obrazovnog i vaspitnog rada u oblastima: 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog ob-
razovanja i vaspitanja, srednjeg opšteg obrazovanja, 
stručnog obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja lica sa 
posebnim potrebama i obrazovanja odraslih.
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Ciljevi

Član 2
Obrazovanje i vaspitanje ima za cilj da:
1) obezbijedi mogućnost za svestrani razvoj poje-

dinca, bez obzira na pol, životno doba, invalidi-
tet, socijalno i kulturno porijeklo, nacionalnu i 
vjersku pripadnost i tjelesnu i psihičku konsti-
tuciju;

2) zadovolji potrebe, interesovanja, želje i ambicije 
pojedinca za cjeloživotnim učenjem;

3) omogući postizanje međunarodno uporedivog 
nivoa znanja, vještina i kompetencija;

4) razvija svijest, potrebu i sposobnost za očuva-
nje i unapređenje ljudskih prava, pravne države, 
prirodne i društvene sredine, multietičnosti i 
različitosti;

5) razvija svijest o državnoj pripadnosti Crnoj 
Gori i njenoj kulturi, tradiciji i istoriji;

6) omogući pojedincu, u skladu sa sopstvenim 
mogućnostima, uključivanje i participaciju na 
svim nivoima rada i djelovanja;

7) razvija svijest o nacionalnoj pripadnosti, kultu-
ri, istoriji i tradiciji;

8) doprinosi ostvarivanju strateških ciljeva Crne 
Gore.



Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju 19

Ostvarivanje obrazovanja i vaspitanja

Član 3
Obrazovanje i vaspitanje ostvaruje se u predškol-

skoj ustanovi, školi, obrazovnom centru, resursnom 
centru, kod organizatora za obrazovanje odraslih i u 
domu učenika (u daljem tekstu: ustanova), u skladu sa 
ovim zakonom, a na način i pod uslovima propisanim 
posebnim zakonom.

Ustanova iz stava 1 ovog člana osniva se kao javna 
ustanova ili privatna ustanova.

Javni interes

Član 4
Obrazovanje i vaspitanje je djelatnost od javnog in-

teresa.

Javno obrazovanje

Član 5
U javnoj ustanovi i u ustanovi kojoj je dodijeljena 

koncesija za izvođenje javno važećeg obrazovnog pro-
grama obrazovanje i vaspitanje je svjetovnog karaktera.

U ustanovi iz stava 1 ovog člana nije dozvoljeno re-
ligijsko djelovanje osim u ustanovama koje su licenci-
rane kao srednje vjerske škole.
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Član 5a
Srednje vjerske škole koje izvode javno važeće 

obrazovne programe imaju status srednjih škola.
Javne isprave (diplome) koje izdaju ustanove iz sta-

va 1 ovog člana su javno važeće i uvažavaju se za nasta-
vak obrazovanja.

Autonomija ustanove

Član 6
Ustanova je autonomna u obavljanju svoje djelat-

nosti, u skladu sa zakonom.
U ustanovi nije dozvoljeno političko (stranačko) 

organizovanje i djelovanje i korišćenje prostora usta-
nove u te svrhe.

Neprofi tabilnost

Član 7
Djelatnost javne ustanove je neprofi tabilna.

Dostupnost

Član 8
Rasporedom ustanova na teritoriji Crne Gore obe-

zbjeđuje se građanima jednaka dostupnost u sticanju 
obrazovanja i vaspitanja.
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Jednakost

Član 9
Crnogorski državljani su jednaki u ostvarivanju 

prava na obrazovanje, bez obzira na nacionalnu pri-
padnost, rasu, pol, jezik, vjeru, socijalno porijeklo, in-
validitet ili drugo lično svojstvo.

Strani državljani koji imaju privremeni boravak ili 
stalno nastanjenje u Crnoj Gori, jednaki su u ostvari-
vanju prava na obrazovanje sa crnogorskim državljani-
ma, u skladu sa posebnim zakonom.

Zabrana diskriminacije

Član 9a
U ustanovi nije dozvoljeno: fi zičko, psihičko i soci-

jalno nasilje; zlostavljanje i zanemarivanje djece i uče-
nika; fi zičko kažnjavanje i vrijeđanje ličnosti, odnosno 
seksualna zloupotreba djece i učenika ili zaposlenih i 
svaki drugi oblik diskriminacije u smislu zakona.

Školska medijacija

Član 9b
U postupku rješavanja konfl ikata među djecom, 

učenicima, roditeljima, usvojiocima ili starateljima (u 
daljem tekstu: roditelj) i zaposlenim u ustanovi mogu 
se angažovati posrednici, u skladu sa zakonom.
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Obavljanje obrazovno-vaspitnog 
rada

Član 10
Obrazovno-vaspitni rad u ustanovi obavljaju: na-

stavnici, vaspitači, stručni saradnici, saradnici u nasta-
vi i drugi izvođači obrazovno-vaspitnog rada, u skladu 
sa zakonom (u daljem tekstu: nastavnici).

Upotreba jezika

Član 11
Nastava u ustanovi izvodi se na službenom - crno-

gorskom jeziku.
Nastava u ustanovi izvodi se i na jezicima u službe-

noj upotrebi:
- imajući u vidu istu lingvističku osnovu - na srp-

skom jeziku;
- poštujući prava manjinskih naroda - na bosan-

skom, albanskom i hrvatskom jeziku;
Organ državne uprave nadležan za poslove pro-

svjete urediće bližim propisom jedinstveni nastavni 
proces.

Nastava za lica koja koriste znakovni jezik, odno-
sno posebno pismo ili druga tehnička rješenja izvodi 
se na znakovnom jeziku i pomoću sredstava tog jezika.
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Nastava na stranom jeziku

Član 12
Nastava u ustanovi se može izvoditi i na stranom je-

ziku za obrazovne programe za koje je licencirana usta-
nova, po odobrenju organa državne uprave nadležnog 
za poslove prosvjete (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Izuzetno od stava 1 ovog člana, nastava u ustanovi 
se može izvoditi na stranom jeziku iz pojedinih ili svih 
nastavnih predmeta za obrazovne programe za koje je 
licencirana ustanova uz mišljenje Zavoda za školstvo i 
Centra za stručno obrazovanje (u daljem tekstu: Centar).

Udžbenici

Član 13
U ustanovi koja ostvaruje javno važeće obrazovne 

programe upotrebljavaju se udžbenici i nastavna sred-
stva koji se odobre u skladu sa ovim zakonom.

Privatne ustanove su dužne da upotrebljavaju udžbe-
nike iz stava 1 ovog člana, samo za obavezne predmete 
utvrđene obrazovnim programom, odnosno zakonom.

U slučaju ako nema udžbenika koji su odobreni u 
skladu sa ovim zakonom, u ustanovi iz stava 1 ovog 
člana, mogu da se izuzetno upotrebljavaju i udžbenici 
koji su predviđeni predmetnim programom.

Postupak pribavljanja, ocjenjivanja, odobravanja i 
pripreme udžbenika i nastavnih sredstava obavlja se u 
skladu sa propisom Ministarstva.
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Javne isprave

Član 14
Ustanova koja ostvaruje javno važeće obrazovne 

programe izdaje javne isprave, u skladu sa ovim zako-
nom.

Zdravstvena zaštita

Član 15
Ustanova sarađuje sa zdravstvenim ustanovama pri 

sprovođenju zdravstvene zaštite djece, odnosno uče-
nika, naročito pri sprovođenju obaveznih ljekarskih 
pregleda, redovnih sistematskih zdravstvenih pregleda 
i vakcinisanja.

Nastavnici u ustanovi i drugi zaposleni koji rade 
neposredno sa djecom odnosno učenicima moraju 
biti, u toku godine, najmanje jedanput ljekarski pregle-
dani, u skladu sa zakonom.

Troškove ljekarskog pregleda iz stava 2 ovog člana 
plaća ustanova.

Raspolaganje imovinom

Član 15a
Briše se. (Zakon o državnoj imovini, “Sl. list CG”, 

br. 21/09)
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Nadzor

Član 16
Nadzor nad sprovođenjem odredaba ovog zakona 

vrši Ministarstvo, u skladu sa zakonom.
Inspekcijski nadzor nad radom ustanova vrši nad-

ležna prosvjetna inspekcija.

Obezbjeđivanje i unaprjeđivanje kvaliteta

Član 17
Obezbjeđivanje i unaprjeđivanje kvaliteta obrazov-

no-vaspitnog rada obavlja ustanova (samoevaluacija) 
svake godine po pojedinim oblastima, a svake dvije 
godine u cjelini.

Obezbjeđivanje i unaprjeđivanje kvaliteta obrazov-
no-vaspitnog rada ustanova, najmanje svake četiri go-
dine, obavlja Centar i Zavod za školstvo (evaluacija).

Metodologiju za obezbjeđivanje i unapređivanje 
kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi (sa-
moevaluacija i evaluacija) propisuje Ministarstvo, na 
predlog Zavoda za školstvo i Centra.

Pojmovnik

Član 18
Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju značenje:
1) “predškolske ustanove” su: vrtić, jaslice i ostale 

ustanove predškolskog vaspitanja i obrazovanja 
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koje se organizuju u skladu sa posebnim zako-
nom;

2) “školom” se podrazumijeva osnovna škola, gi-
mnazija i stručna škola;

3) “školom za umjetničko obrazovanje” se podra-
zumijeva škola u kojoj se ostvaruje osnovno, 
odnosno srednje umjetničko obrazovanje;

4) “višom stručnom školom” se podrazumijeva 
škola u kojoj se ostvaruje više stručno obrazo-
vanje;

5) “obrazovni centar” je ustanova u kojoj se ostva-
ruje više različitih obrazovnih programa iz više 
nivoa obrazovanja;

6) “resursni centar” je ustanova u kojoj se ostva-
ruje vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim 
obrazovnim potrebama (smetnjama u razvoju);

6a) “organizator obrazovanja odraslih” je ustanova 
u kojoj se ostvaruje obrazovanje odraslih u skla-
du sa posebnim zakonom;

7) “dom učenika” je ustanova u kojoj se obezbjeđu-
je smještaj, ishrana i vaspitanje učenika;

8) “mreža ustanova” je akt Vlade Crne Gore (u 
daljem tekstu: Vlada) kojim se utvrđuje vrsta, 
djelatnost i raspored javnih ustanova;

9) “nastavna godina” je period u kojem se ostvaru-
je redovna nastava;

10) “školska godina” je period u kojem se ostvaruje 
redovna nastava i ostali oblici obrazovno-vas-
pitnog rada;
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11) “obrazovni program” je program na osnovu 
kojeg se ostvaruje obrazovanje i vaspitanje i 
čijim se završetkom stiče nivo obrazovanja i 
stručne kvalifi kacije, u skladu sa zakonom;

12) “javno važeći obrazovni program” je obrazov-
ni program koji donosi ili odobrava nadležni 
organ;

13) “učenik” je lice koje stiče obrazovanje u školi;
14) “polaznik” je odraslo lice koje stiče obrazova-

nje kod organizatora obrazovanja;
15) “socijalni partneri” su Privredna komora Crne 

Gore, udruženje poslodavaca i sindikati;
16) “katalogom znanja predmeta” se određuju 

ciljevi, sadržaji i ishodi učenja iz nastavnog 
predmeta;

17) “ispitnim katalozima” se defi nišu standardi 
znanja, odnosno ishodi učenja koji se pro-
vjeravaju i ocjenjuju na ispitima na završetku 
nivoa obrazovanja(praktični, završni, matur-
ski, stručni i diplomski), odnosno na provjeri 
znanja učenika osnovne škole na kraju obra-
zovnog ciklusa, mjerila i kriterijumi provjere 
i druga pitanja;

18) “standard znanja učenika, odnosno polaznika” je 
nivo znanja, vještina i kompentencija koje treba 
da posjeduje učenik, odnosno polaznik iz odre-
đenog nastavnog predmeta, oblasti ili modula;

19) “standard kompetencija nastavnika i direkto-
ra” je potreban nivo znanja, vještina i kom-
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petencija za obavljanje poslova i njihov pro-
fesionalni razvoj koji se utvrđuje u postupku 
samoevaluacije i evaluacije;

20) “udžbenik” je osnovno nastavno sredstvo i
izvor znanja za ostvarivanje obrazovno-vas-
pitnih ciljeva utvrđenih predmetnim progra-
mom;

21) “nastavno sredstvo” je didaktički oblikovan sa-
držaj koji omogućava učeniku sticanje cjelovi-
tih znanja i razvoja vještina.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 18a
Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fi zička 

lica u muškom rodu obuhvataju iste izraze u ženskom 
rodu.




























