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Prečišćeni tekst Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti 
obuhvata sljedeće propise: 

1. Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti (“Službeni list 
Crne Gore”, br. 027/13 od 11.06.2013),

2. Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti (“Službeni list Crne Gore”, br. 001/15 od 
05.01.2015),

3. Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti (“Službeni list Crne Gore”, br. 042/15 od 
29.07.2015),

4. Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti (“Službeni list Crne Gore”, br. 047/15 od 
18.08.2015),

5. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj 
i dječjoj zaštiti (“Službeni list Crne Gore”, br. 
056/16 od 23.08.2016),

6. Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti (“Službeni list Crne Gore”, br. 066/16 od 
20.10.2016),

7. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o soci-
jalnoj i dječjoj zaštiti (“Službeni list Crne Gore”, 
br. 001/17 od 09.01.2017),

8. Odluka Ustavnog suda Crne Gore, U-I br. 6/16, 
od 19. aprila 2017. godine (“Službeni list Crne 
Gore”, br. 031/17 od 12.05.2017),

9. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o soci-
jalnoj i dječjoj zaštiti (“Službeni list Crne Gore”, 
br. 042/17 od 30.06.2017),
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10. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
socijalnoj i dječjoj zaštiti (“Službeni list Crne 
Gore”, br. 050/17 od 31.07.2017), 

11. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
socijalnoj i dječjoj zaštiti (“Službeni list Crne 
Gore”, br. 059/21 od 04.06.2021), u kojima je 
naznačen njihov dan stupanja na snagu.
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ZAKON 

O SOCIJALNOJ I DJEČJOJ ZAŠTITI

(“Službeni list Crne Gore”, br. 027/13 od 11.06.2013, 
001/15 od 05.01.2015, 042/15 od 29.07.2015, 047/15 

od 18.08.2015, 056/16 od 23.08.2016, 066/16 
od 20.10.2016, 001/17 od 09.01.2017, 031/17 od 

12.05.2017, 042/17 od 30.06.2017, 050/17 od 
31.07.2017, 059/21 od 04.06.2021)

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Član 1
Prava iz socijalne i dječje zaštite i obavljanje djelat-

nosti socijalne i dječje zaštite ostvaruju se pod uslovi-
ma i na način propisan ovim zakonom.

Djelatnost

Član 2
Socijalna i dječja zaštita je djelatnost kojom se obe-

zbjeđuju i ostvaruju mjere i programi namijenjeni po-
jedincu i porodici sa nepovoljnim ličnim ili porodič-
nim okolnostima, koji uključuju prevenciju, pomoć u 
zadovoljavanju osnovnih životnih potreba i podršku.
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Ostvarivanje javnog interesa

Član 3
Socijalna i dječja zaštita je djelatnost od javnog in-

teresa.
Ostvarivanje javnog interesa u socijalnoj i dječjoj 

zaštiti obezbjeđuju Crna Gora (u daljem tekstu: drža-
va) i lokalna samouprava (u daljem tekstu: opština), 
pod uslovima i na način propisan ovim zakonom.

Cilj socijalne i dječje zaštite

Član 4
Socijalna i dječja zaštita ima za cilj unaprjeđenje 

kvaliteta života i osnaživanje za samostalan i produkti-
van život pojedinca i porodice.

U ostvarivanju ciljeva socijalne i dječje zaštite, po-
sebno se štite:

1) dijete:
- bez roditeljskog staranja;
- čiji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
- sa smetnjama i teškoćama u razvoju;
- sa problemima u ponašanju;
- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga 

opojna sredstva;
- koje je žrtva zlostavljanja, zanemarivanja, na-

silja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg po-
stoji opasnost da će postati žrtva;

- žrtva trgovine ljudima;
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- kojem roditelji nijesu saglasni oko načina vr-
šenja roditeljskog prava;

- koje se zatekne van mjesta prebivališta bez 
nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja;

- trudnica bez porodične podrške i odgovaraju-
ćih uslova za život;

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodične 
podrške i odgovarajućih uslova za život;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijal-
nog rizika potreban odgovarajući oblik soci-
jalne zaštite.

1a) mlado lice:
- koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja;
- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijal-

nog rizika potreban odgovarajući oblik soci-
jalne zaštite.

2) odraslo i staro lice:
- sa invaliditetom;
- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga 

opojna sredstva;
- koje je žrtva zanemarivanja, zlostavljanja, ek-

sploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg po-
stoji opasnost da će postati žrtva;

- žrtva trgovine ljudima;
- koje je beskućnik;
- trudnica bez porodične podrške i odgovaraju-

ćih uslova za život;
- samohrani roditelj sa djetetom bez porodične 

podrške i odgovarajućih uslova za život;
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- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog ri-
zika potreban odgovarajući oblik socijalne zaštite.

Lica koja ostvaruju prava

Član 5
Prava po ovom zakonu može ostvariti crnogorski 

državljanin sa prebivalištem na teritoriji države.
Prava iz socijalne i dječje zaštite utvrđena ovim 

zakonom i međunarodnim ugovorom može ostvariti 
stranac sa odobrenim privremenim boravkom ili stal-
nim boravkom u državi.

Prava iz socijalne i dječje zaštite utvrđena ovim 
zakonom i međunarodnim ugovorom može ostvariti 
azilant i stranac pod supsidijarnom zaštitom, u skladu 
sa zakonom.

Izuzetno, lice koje nije obuhvaćeno u smislu st. 1, 
2 i 3 ovog člana kojem je usljed posebnih okolnosti i 
socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik zaštite, 
ima pravo na jednokratnu novčanu pomoć i pravo na 
uslugu privremenog smještaja.

Odgovornost za zadovoljenje životnih 
potreba

Član 6
Svako je dužan da radom, prihodima i imovinom 

stvori uslove za zadovoljavanje životnih potreba, kao 
i za sprječavanje socijalne isključenosti članova poro-
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dice, posebno djece i drugih članova koji nijesu u mo-
gućnosti da se sami o sebi brinu.

Principi socijalne i dječje zaštite

Član 7
Socijalna i dječja zaštita se zasniva na principima:
1) uvažavanja integriteta i dostojanstva korisni-

ka socijalne i dječje zaštite koja se zasniva na 
socijalnoj pravdi, odgovornosti i solidarnosti, 
koja se pruža uz poštovanje fi zičkog i psihičkog 
integriteta, bezbjednosti, kao i uz uvažavanje 
moralnih, kulturnih i religijskih ubjeđenja, u 
skladu sa zajemčenim ljudskim pravima i slo-
bodama;

2) zabrane diskriminacije korisnika po osnovu 
rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, so-
cijalnog porijekla, seksualne orijentacije, vje-
roispovijesti, političkog, sindikalnog ili drugog 
opredjeljenja, imovnog stanja, kulture, jezika, 
invaliditeta, prirode socijalne isključenosti, pri-
padnosti određenoj društvenoj grupi ili drugog 
ličnog svojstva;

3) informisanja korisnika o svim podacima koji su 
značajni za utvrđivanje njegovih socijalnih po-
treba i ostvarivanje prava, kao i o tome kako te 
potrebe mogu biti zadovoljene;

4) individualnog pristupa korisniku u pružanju 
prava iz socijalne i dječje zaštite;
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5) aktivnog učestvovanja korisnika u kreiranju, iz-
boru i korišćenju prava iz socijalne i dječje za-
štite koji se zasniva na učestvovanju u procjeni 
stanja i potreba i odlučivanju o korišćenju po-
trebnih usluga;

6) uvažavanja najboljeg interesa korisnika u ostva-
rivanju prava iz socijalne i dječje zaštite;

7) prevencije institucionalizacije i dostupnosti 
usluga u najmanje restriktivnom okruženju 
uvijek kada za to postoje uslovi u njihovim 
domovima ili lokalnoj zajednici kroz vanin-
stitucionalne oblike zaštite, koje osiguravaju 
različiti pružaoci usluga, sa ciljem poboljšanja 
kvaliteta života korisnika i njegove socijalne 
uključenosti;

8) pluralizma usluga i pružalaca usluga socijalne 
i dječje zaštite koje obavljaju i organizacije ci-
vilnog društva i druga pravna i fi zička lica, pod 
uslovima i na način propisanim zakonom;

9) partnerstva i udruživanja različitih nosilaca dje-
latnosti i programa, posebno na lokalnom nivou 
u cilju dostupnosti usluga u najmanje restriktiv-
nom okruženju i prevencije institucionalizacije;

10) transparentnosti u pogledu informisanja jav-
nosti o socijalnoj i dječjoj zaštiti u sredstvima 
javnog informisanja, kao i na druge načine, u 
skladu sa zakonom.
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Zabranjena postupanja zaposlenih

Član 8
U ustanovi, odnosno kod drugog pružaoca usluga, 

zaposlenom je zabranjen svaki oblik nasilja nad dje-
tetom, odraslim i starim licem, fi zičko, emocionalno i 
seksualno zlostavljanje, iskorištavanje korisnika, zlou-
potreba povjerenja ili ovlašćenja koju uživa u odnosu 
na korisnika, zanemarivanje korisnika i druga postu-
panja koja narušavaju zdravlje, dostojanstvo i razvoj 
korisnika.

Pravo na zaštitu ličnih podataka

Član 9
Korisnik ima pravo na zaštitu ličnih podataka iz 

dokumentacije koja se obrađuje za potrebe izvještaja, 
odnosno za evidencije, uključujući i one koje se tiču 
njegove ličnosti, ponašanja i porodičnih okolnosti i 
načina korišćenja prava iz socijalne i dječje zaštite.

U pogledu zaštite ličnih podataka korisnika pri-
mjenjuju se propisi o zaštiti podataka o ličnosti.

Pravo na podnošenje pritužbe

Član 10
Korisnik koji nije zadovoljan pruženom uslugom, 

postupkom ili ponašanjem pružaoca usluge može pod-
nijeti pritužbu organu državne uprave nadležnom za 
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poslove socijalnog staranja (u daljem tekstu: nadležni 
organ državne uprave).

Prava iz socijalne i dječje zaštite

Član 11
Prava iz socijalne i dječje zaštite su:
1) osnovna materijalna davanja;
2) usluge socijalne i dječje zaštite.

Postupak

Član 12
Briše se. (Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o socijal-

noj i dječjoj zaštiti, “Sl. list CG”, br. 56/16)

Obavljanje socijalne i dječje zaštite

Član 13
Djelatnost socijalne i dječje zaštite obavljaju usta-

nove socijalne i dječje zaštite (u daljem tekstu: ustano-
va), u skladu sa ovim zakonom.

Ustanova iz stava 1 ovog člana može se osnovati 
kao javna ili privatna.

Određene poslove socijalne i dječje zaštite može 
obavljati i drugi oblik organizovanja, u skladu sa ovim 
zakonom.
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Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne 
i dječje zaštite

Član 14
Sredstva za obavljanje djelatnosti i ostvarivanje 

prava iz socijalne i dječje zaštite obezbjeđuju se u skla-
du sa ovim zakonom.

Vođenje evidencije

Član 15
O korisnicima, pravima i pružaocima usluga vodi 

se evidencija, u skladu sa ovim zakonom.

Korišćenje prava

Član 16
Prava iz socijalne i dječje zaštite su lična i ne mogu 

se prenositi.
Prava koja se ostvaruju po osnovu ovog zakona ne 

mogu biti predmet obezbjeđenja ili prinudnog izvrše-
nja.

Strateška dokumenta

Član 17
Socijalna i dječja zaštita ostvaruje se u skladu sa 

strateškim dokumentima, kojima se utvrđuju dugo-
ročni ciljevi i prioriteti razvoja socijalne i dječje zaštite.
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Strateška dokumenta iz stava 1 ovog člana čine 
mjere i programi koje je potrebno realizovati u cilju 
unaprijeđenja socijalne i dječje zaštite.

Strateška dokumenta iz stava 1 ovog člana utvrđuje 
Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i opština.

Mjere i programe iz stava 2 ovog člana mogu reali-
zovati država, opština i pružaoci usluga.

Sredstva za fi nansiranje programa iz stava 2 ovog 
člana obezbjeđuju se iz budžeta države, opštine i pru-
žalaca usluga.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 18
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fi zička lica u 

muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom 
rodu.

Značenje izraza

Član 19
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju 

sljedeće značenje:
1) mjere i programi socijalne i dječje zaštite su 

aktivnosti koje obuhvataju prava iz socijalne i 
dječje zaštite, s ciljem unaprjeđenja kvaliteta 
života i osnaživanja korisnika u samostalnom 
zadovoljavanju osnovnih životnih potreba, kao 
i njihovog aktivnog uključivanja u društvo;
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2) pružalac usluge je ustanova, drugi oblik orga-
nizovanja i fi zičko lice, za koju nadležni organ 
državne uprave utvrdi da ispunjava uslove za 
obavljanje djelatnosti socijalne i dječje zaštite i 
izda licencu za obavljanje djelatnosti;

3) licenca je javna isprava, kojom se potvrđuje da 
pružalac usluge, odnosno stručni radnik ispu-
njava utvrđene uslove i standarde za pružanje 
određenih usluga, odnosno obavljanje stručnih 
poslova u oblasti socijalne i dječje zaštite;

4) korisnik je pojedinac odnosno porodica, koji su 
ostvarili pravo iz socijalne i dječje zaštite, odno-
sno za koje se sprovodi postupak za ostvarivanje 
prava;

5) poslodavac je domaće ili strano pravno lice, od-
nosno dio pravnog lica ili fi zičko lice, koje sa 
zaposlenim zaključuje ugovor o radu;

6) dijete je lice do navršenih 18. godine života;
7) mladi su lica do navršenih 26. godine života;
7a) pojedinac je lice koje živi samo;
8) porodicu čine bračni, odnosno vanbračni dru-

govi i djeca (bračna, vanbračna, usvojena i pa-
storčad) i srodnici u pravoj liniji bez obzira na 
stepen srodstva, kao i srodnici u pobočnoj liniji 
uključujući i druge srodnike koji zajedno žive; 
dijete koje ne živi u porodici ako je na redov-
nom školovanju u srednjoj školi, do kraja roka 
propisanog za to školovanje i bračni drug bez 
obzira gdje živi;
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9) nesposobno za rad je:
- dijete;
- dijete koje nije na redovnom školovanju, ako 

je na evidenciji Zavoda za zapošljavanje Crne 
Gore (u daljem tekstu: Zavod za zapošljavanje);

- lice kod koga je utvrđena nesposobnost za rad, 
u skladu sa ovim zakonom;

- lice koje je navršilo 67 godina života.
10) samohrano lice je punoljetno lice nesposobno 

za rad, koje nema srodnike koji su u skladu sa 
zakonom dužni da ga izdržavaju ili ima srod-
nike koji nijesu u mogućnosti da ga izdržavaju;

10a) samohrani roditelj je roditelj koji je razveden 
ili je drugi roditelj umro ili je nepoznat, a izdr-
žava dijete, odnosno vrši produženo roditelj-
sko pravo, u skladu sa zakonom, do zasnivanja 
bračne ili vanbračne zajednice;

11) lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroč-
na fi zička, mentalna, intelektualna ili senzorna 
oštećenja koja u sadejstvu sa različitim barijera-
ma mogu otežati puno i efektivno učešće ovih 
lica u društvu na osnovu jednakosti sa drugima;

11a) djeca i mladi sa problemima u ponašanju su 
djeca i mladi koji ispoljavaju kontinuirana po-
našanja od jednostavnih manje težine i opa-
snosti za sopstveno i zdravlje drugih, fi zički i 
psihički integritet ili imovinu, do onih propi-
sima defi nisanih i sankcionisanih sa potrebom 
za tretmanom;
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12) beskućnik je lice koje nema adresu stanovanja,
boravi na javnim ili drugim mjestima koja nijesu 
namijenjena za stanovanje i nema sredstava koji-
ma bi moglo da podmiri potrebu stanovanja;

13) individualni plan usluga je plan promjena ži-
votne situacije ili ponašanja korisnika utvrđen
na osnovu sveobuhvatne procjene potreba,
poteškoća i resursa, u dogovoru sa korisni-
kom, usmjeren prema odabranim ciljevima,
a u svrhu prevazilaženja nepovoljnih život-
nih okolnosti i sprovodi se, prati i preispitu-
je zajedno sa korisnikom, članovima njegove
porodice, pružaocima usluga i drugim licima
značajnim za korisnika;

14) individualni plan aktivacije je plan o aktivnom
prevazilaženju nepovoljne socijalne situaci-
je radno sposobnog korisnika materijalnog
obezbjeđenja, koji sadrži aktivnosti i obaveze
korisnika;

15) prihod je primanje koje ostvaruje pojedinac,
odnosno porodica po bilo kom osnovu;

16) uslovno grlo je krava, odnosno bik, odnosno
konj, odnosno dvije junice, odnosno deset ova-
ca, odnosno deset koza, odnosno pet svinja.




























